
 
 
 

      ANEXA 1 
     Propuneri esențiale pentru garantarea independenței Consiliului Național de Integritate 

 
PL-x nr. 521/2026 

Propunere legislativă privind consolidarea unor acte normative în domeniul integrității 
 
 

Nr. 
crt. 

Text în vigoare 
Legea nr. 144/2007 

PL-x 521/2026 Propunere  Observaţii 

- LEGE privind consolidarea unor acte normative în domeniul integrității  

- Capitolul IV Consiliul Național de Integritate 

1. - 
 
 

4. După articolul 35¹, 
se introduce un nou 
articol, art. 35², cu 
următorul cuprins: 
 
Art. 35² 
 
Persoanei care 
exercită funcția de 
membru al 
Consiliului îi este 
interzis să 
desfăşoare, direct 
sau prin persoane 
interpuse, activități 
care sunt în 
legătură directă sau 
indirectă cu 
atribuțiile exercitate 
în calitate de 
membru al 
Consiliului. 

Se elimină. Propunerea nu respectă cerințele prevăzute de 
Legea nr. 24/2000 și Constituția României. 
 
Formula „în legătură directă sau indirectă cu 
atribuțiile" este lipsită de previzibilitate și claritate; 
aproape orice activitate profesională, academică 
sau publică a unui membru poate fi declarată 
„indirect legată" de domeniul integrității. 
 
Stabilirea unei interdicții lipsită de previzibilitate 
încalcă frontal principiul clarității, calității și 
previzibilității legii, consacrat de jurisprudența Curții 
Constituționale. 
 
Propunerea distruge însăși rațiunea de a fi a 
Consiliului. Membrii CNI sunt reprezentanți ai unor 
corpuri profesionale, instituții și structuri asociative, 
tocmai pentru că activitatea lor curentă îi califică 
pentru acest mandat.  
 
Prin definiție, competența profesională este „în 
legătură" cu integritatea publică.  
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Interzicând orice activitate conexă atribuțiilor, 
propunerea obligă fiecare membru să renunțe 
exact la ceea ce îl legitimează în funcție. 
 
Articolul lipește Consiliul de caracterul său 
reprezentativ și îl transformă într-o formă fără fond. 
 
Situațiile punctuale se gestionează prin 
mecanismele existente deja, de ex. prin abținere, 
informarea președintelui CNI etc., nu prin 
interzicerea globală a unei activități.  
 
Textul deschide o posibilitate practic nelimitată de a 
declara incompatibil orice membru. Un astfel de 
instrument nu servește integrității — o subminează, 
pentru că transformă o normă de conduită într-un 
mecanism de eliminare selectivă și de intimidare.  

2.  
 
 
 
 
Art. 37 
 
(3) Mandatul de 
membru încetează, 
înainte de termen, prin 
revocare de către 
Senat, pentru 
neîndeplinirea 
atribuțiilor legale, prin 
demisie ori în caz de 
deces. Reprezintă 
neîndeplinirea 
atribuțiilor legale și 
cazul în care un 
membru al Consiliului 

5. La articolul 37, 
alineatul (3) se 
modifică și va avea 
următorul cuprins: 
 
Art. 37 
 
(3) Mandatul de 
membru încetează, 
înainte de termen, 
prin revocare de 
către Senat, pentru 
neîndeplinirea 
atribuțiilor legale, 
nerespectarea 
interdicției 
prevăzute la art. 
35ind.2, constatarea 
în mod definitiv a 
unei stări de 

Se elimină. Textul propus preia și agravează viciul de 
neconstituționalitate de la art. 35². 
 
Modificarea transformă „nerespectarea interdicției 
prevăzute la art. 35²" într-un temei de revocare, 
adică atașează cea mai gravă sancțiune posibilă — 
pierderea mandatului — celei mai imprecise norme 
din întreg proiectul.  
 
Întrucât interdicția din art. 35² este ea însăși lipsită 
de claritate și previzibilitate (sintagma „în legătură 
(…) indirectă" nefiind determinabilă), efectul juridic 
pe care norma de la art. 37 alin. (3) i-l conferă nu 
poate fi nici el anticipat de destinatar. 
 
Se încalcă astfel art. 1 alin. (5) din Constituție și 
exigențele de calitate a legii dezvoltate în 
jurisprudența Curții Constituționale.  
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absentează nemotivat 
la 3 ședințe 
consecutive sau la 
oricare 6 ședințe ale 
Consiliului în cursul 
unui an. 

incompatibilitate, 
conflict de interese 
sau diferențe 
semnificative mai 
mari de 10.000 de 
euro, prin demisie ori 
în caz de deces. 
Reprezintă 
neîndeplinirea 
atribuțiilor legale şi 
cazul în care un 
membru al 
Consiliului 
absentează 
nemotivat la 3 
şedinţe consecutive 
sau la oricare 6 
şedinţe ale 
Consiliului în cursul 
unui an. 

De asemenea, revocarea intervine automat și 
negradual pentru încălcarea unei interdicții al cărei 
conținut nu poate fi delimitat. O sancțiune de 
maximă gravitate, aplicată pentru o faptă 
nedeterminabilă și fără nicio marjă de 
individualizare, nu poate trece testul de 
proporționalitate consacrat de Curtea 
Constituțională. 

3. - 6. La articolul 40, 
după alineatul (4) se 
introduce un nou 
alineat, alin. (4ind.1), 
cu următorul cuprins: 
 
Art. 37, alin. (3) 
 
(4¹) La şedințele 
Consiliului participă 
preşedintele, iar în 
lipsa acestuia un 
reprezentant din 
cadrul Agenției, fără 
drept de vot în 
vederea susținerii 
punctului de vedere 
al Agenției, potrivit 

Se elimină. Articolul propus inversează raportul dintre ANI și 
CNI. 
 
Consiliul este organismul care exercită prerogative 
legale asupra Agenției: îi propune Senatului 
numirea și revocarea conducerii, îi constată 
suspendarea, îi analizează rapoartele, analizează 
rapoartele de audit al activității și raportează 
Senatului despre aceasta.  
 
Instituționalizarea prezenței permanente a Agenției 
la toate ședințele Consiliului subordonează CNI în 
fața ANI. 
 
Propunerea nu reglementează o participare 
ocazională, la un punct de pe ordinea de zi, ci o 
prezență de sistem „în vederea susținerii punctului 
de vedere al Agenției". Aceasta transformă 
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ordinii de zi a 
şedinței comunicate 
în prealabil 
Agenției. 

deliberarea Consiliului într-un canal permanent prin 
care entitatea evaluată își promovează poziția în 
chiar forul care o evaluează. 
 
Formal se prevede „fără drept de vot", însă influența 
asupra formării voinței colective se exercită prin 
prezență, prin susținerea poziției și prin efectul de 
descurajare asupra membrilor — nu prin vot. 
 
Mecanismele prin care Agenția își face cunoscută 
poziția există deja și sunt suficiente: ședințele 
Consiliului sunt publice (art. 38 alin. (1)), iar 
președintele Agenției prezintă informări și rapoarte 
ori de câte ori îi sunt cerute (art. 38 alin. (2) lit. e)). 
Legea a prevăzut deci momentele exacte în care 
Agenția este ascultată — la invitația și pe agenda 
Consiliului, nu ca participant permanent de drept. O 
prezență instituționalizată la toate ședințele este 
excesivă și nejustificată față de scopul invocat. 
 
Situații concrete în care prezența A.N.I. afectează 
sau influențează activitatea Consiliului: 
 
Numirea și revocarea conducerii Agenției — art. 38 
alin. (2) lit. a). Consiliul propune Senatului numirea și 
revocarea președintelui și vicepreședintelui 
Agenției. Prezența conducerii Agenției (sau a 
reprezentantului ei) în ședința în care se deliberează 
asupra propriei revocări ori numiri este un conflict 
de interese vădit. 
 
Constatarea suspendării conducerii Agenției — art. 
38 alin. (2) lit. b).  
 
Aceeași incompatibilitate: cel vizat de măsură 
influențează deliberarea asupra măsurii. 
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Organizarea concursului pentru conducerea 
Agenției — art. 38 alin. (2) lit. d). Consiliul aprobă 
regulamentul, tematica și comisiile concursului 
pentru numirea președintelui și vicepreședintelui 
Agenției. Prezența Agenției va avea un cuvânt de 
spus în regulile unui concurs care privește chiar 
conducerea Agenției. 
 
Analiza rapoartelor și informărilor Agenției — art. 38 
alin. (2) lit. e). Consiliul evaluează activitatea Agenției 
pe baza rapoartelor acesteia. Prezența permanentă 
a Agenției în timpul evaluării condiționează 
exercitarea funcției de control. 
 
Recomandările privind strategia și activitatea 
Agenției — art. 38 alin. (2) lit. f). Recomandările 
vizează direct Agenția; prezența ei „pentru 
susținerea punctului de vedere" denaturează 
caracterul de îndrumare independentă. 
 
Analiza raportului anual de audit — art. 38 alin. (2) 
lit. g) coroborat cu art. 33. Consiliul examinează 
auditul Agenției; entitatea auditată nu poate fi 
participant de drept la analiza propriului audit. 
 
Raportul către Senat despre activitatea Agenției — 
art. 38 alin. (2) lit. h). Consiliul redactează, pentru 
Senat, un raport despre Agenție; prezența Agenției 
la elaborarea acestuia compromite independența 
evaluării. 
 
Evaluarea averii și a intereselor conducerii Agenției 
— art. 38^1. Comisia de evaluare din cadrul 
Consiliului evaluează averea, interesele și 
incompatibilitățile președintelui, vicepreședintelui și 
personalului Agenției. Aici prezența Agenției nu 
este doar inoportună, ci incompatibilă cu principiul 
imparțialității evaluatorului față de cel evaluat. 
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Atunci când se dorește totuși ascultarea poziției 
Agenției, singura soluție conformă cu independența 
Consiliului este participarea punctuală, doar la 
invitația Consiliului și numai la punctele de pe 
ordinea de zi care nu privesc controlul, evaluarea 
sau răspunderea Agenției ori a conducerii sale. 
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