ANEXA 1

Propuneri esentiale pentru garantarea independentei Consiliului National de Integritate

PL-x nr. 521/2026
Propunere legislativa privind consolidarea unor acte normative in domeniul integritatii

Nr.
crt.

Text in vigoare
Legea nr.144/2007

PL-x 521/2026

Propunere

Observatii

LEGE privind consolidarea unor acte normative in domeniul integritatii

Capitolul IV Consiliul National de Integritate

4. Dupa articolul 351,
se introduce un nou
articol, art. 352, cu
urmatorul cuprins:

Art. 352

Persoanei care
exercitd functia de
membru al
Consiliului ii este
interzis sd
desfdsoare, direct

sau prin persoane
interpuse, activitati

care sunt in
legdturd directd sau
indirectd cu

atributiile exercitate
in calitate de
membru al
Consiliului.

Se elimina.

Propunerea nu respecta cerintele prevazute de
Legea nr. 24/2000 si Constitutia Romaniei.

Formula ,in legdturd directd sau indirectd cu
atributiile" este lipsita de previzibilitate si claritate,
aproape orice activitate profesionald, academica
sau publica a unui membru poate fi declarata
.indirect legata" de domeniul integritatii.

Stabilirea unei interdictii lipsita de previzibilitate
incalca frontal principiul claritatii, calitatii si
previzibilitatii legii, consacrat de jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Propunerea distruge insasi ratiunea de a fi a
Consiliului. Membrii CNI sunt reprezentanti ai unor
corpuri profesionale, institutii si structuri asociative,
tocmai pentru ca activitatea lor curenta ii califica
pentru acest mandat.

Prin definitie, competenta profesionala este ,in
legaturd" cu integritatea publica.

Pagina 1 din 6




Interzicand orice activitate conexa atributiilor,

propunerea obliga fiecare membru sa renunte
exact la ceea ce 1l legitimeaza in functie.
Articolul lipeste Consiliul de caracterul sau

reprezentativ si il transforma intr-o forma fara fond.

Situatiile punctuale se gestioneaza prin
mecanismele existente deja, de ex. prin abtinere,
informarea presedintelui CNI etc, nu prin
interzicerea globala a unei activitati.

Textul deschide o posibilitate practic nelimitata de a
declara incompatibil orice membru. Un astfel de
instrument Nu serveste integritatii — o submineaza,
pentru ca transforma o norma de conduita intr-un
mecanism de eliminare selectiva si de intimidare.

Art. 37

(3) Mandatul de
membru Inceteazg,
inainte de termen, prin
revocare de cdtre
Senat, pentru
neindeplinirea

atributiilor legale, prin
demisie ori In caz de
deces. Reprezinta
neindeplinirea

atributiilor
cazul in care un
membru al Consiliului

legale si

5. La articolul 37,
alineatul (3) se
modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 37

(3) Mandatul de
membru Tnceteazd,
inainte de termen,
prin  revocare de
cdtre Senat, pentru
neindeplinirea

atributiilor legale,
nerespectarea
interdictiei
prevdazute Ila art.

35ind.2, constatarea
in mod definitiv a
unei stdri de

Se elimina.

Textul propus preia si agraveaza viciul de

neconstitutionalitate de la art. 352

Modificarea transforma ,nerespectarea interdictiei
prevdzute la art. 352" intr-un temei de revocare,
adica ataseaza cea mai grava sanctiune posibila —
pierderea mandatului — celei mai imprecise norme
din intreg proiectul.

Intrucat interdictia din art. 352 este ea insasi lipsita
de claritate si previzibilitate (sintagma ,in legatura
(..) indirectd" nefiind determinabild), efectul juridic
pe care norma de la art. 37 alin. (3) i-l confera nu
poate fi nici el anticipat de destinatar.

Se incalca astfel art. 1 alin. (5) din Constitutie si
exigentele de «calitate a legii dezvoltate in
Jurisprudenta Curtii Constitutionale.
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absenteazd nemotivat
la 3 sedinte
consecutive sau la
oricare 6 sedinte ale
Consiliului  In  cursul
unuian.

incompatibilitate,
conflict de interese
sau diferente
semnificative mai
mari de 10.000 de
euro, prin demisie ori
in caz de deces.
Reprezinta
neindeplinirea
atributiilor legale si

cazul iIn care un
membru al
Consiliului
absenteazd

nemotivat la 3
sedinte consecutive
sau la oricare 6
sedinte ale
Consiliului in cursul
unui an.

De asemenea, revocarea intervine automat si
negradual pentru incalcarea unei interdictii al carei
continut nu poate fi delimitat. O sanctiune de

maxima gravitate, aplicata pentru o fapta
nedeterminabila si fara nicio marja de
individualizare, nu poate trece testul de
proportionalitate consacrat de Curtea

Constitutionala.

6. La articolul 40,
dupa alineatul (4) se
introduce un nou
alineat, alin. (4ind.l),
cu urmatorul cuprins:

Art. 37, alin. (3)

(4') La sedintele
Consiliului participd
presedintele, iar in
lipsa acestuia un
reprezentant din
cadrul Agentiei, fara
drept de vot in
vederea sustinerii
punctului de vedere
al Agentiei, potrivit

Se elimina.

Articolul propus inverseaza raportul dintre ANI si
CNI.

Consiliul este organismul care exercita prerogative
legale asupra Agentiei: 1i propune Senatului
numirea si revocarea conducerii, 1i constata
suspendarea, ii analizeaza rapoartele, analizeaza
rapoartele de audit al activitatii si raporteaza
Senatului despre aceasta.

Institutionalizarea prezentei permanente a Agentiei
la toate sedintele Consiliului subordoneaza CNI in
fata ANI.

Propunerea nu reglementeaza o participare
ocazionald, la un punct de pe ordinea de zi, ci o
prezenta de sistem ,in vederea sustinerii punctului
de vedere al Agentiei". Aceasta transforma
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ordinii de zi a
sedintei comunicate
in prealabil
Agentiei.

deliberarea Consiliului intr-un canal permanent prin
care entitatea evaluata isi promoveaza pozitia in
chiar forul care o evalueaza.

Formal se prevede ,fard drept de vot", insa influenta
asupra formarii vointei colective se exercita prin
prezenta, prin sustinerea pozitiei si prin efectul de
descurajare asupra membrilor — nu prin vot.

Mecanismele prin care Agentia isi face cunoscuta
pozitia exista deja si sunt suficiente: sedintele
Consiliului  sunt publice (art. 38 alin. (1)), iar
presedintele Agentiei prezinta informari si rapoarte
ori de cate ori ii sunt cerute (art. 38 alin. (2) lit. e)).
Legea a prevazut deci momentele exacte in care
Agentia este ascultata — la invitatia si pe agenda
Consiliului, nu ca participant permanent de drept. O
prezenta institutionalizata la toate sedintele este
excesiva si nejustificata fata de scopul invocat.

Situatii concrete in care prezenta A.N.l. afecteaza
sau influenteaza activitatea Consiliului:

Numirea si revocarea conducerii Agentiei — art. 38
alin. (2) lit. a). Consiliul propune Senatului numirea si
revocarea  presedintelui si vicepresedintelui
Agentiei. Prezenta conducerii Agentiei (sau a
reprezentantului ei) In sedinta in care se delibereaza
asupra propriei revocari ori numiri este un conflict
de interese vadit.

Constatarea suspendarii conducerii Agentiei — art.
38 alin. (2) lit. b).

Aceeasi incompatibilitate: cel vizat de masura
influenteaza deliberarea asupra masurii.
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Organizarea concursului  pentru conducerea
Agentiei — art. 38 alin. (2) lit. d). Consiliul aproba
regulamentul, tematica si comisiile concursului
pentru numirea presedintelui si vicepresedintelui
Agentiei. Prezenta Agentiei va avea un cuvant de
spus in regulile unui concurs care priveste chiar
conducerea Agentiei.

Analiza rapoartelor si informarilor Agentiei — art. 38
alin. (2) lit. e). Consiliul evalueaza activitatea Agentiei
pe baza rapoartelor acesteia. Prezenta permanenta
a Agentiei in timpul evaluarii conditioneaza
exercitarea functiei de control.

Recomandarile privind strategia si activitatea
Agentiei — art. 38 alin. (2) lit. f). Recomandarile
vizeaza direct Agentia; prezenta ei ,pentru
sustinerea punctului de vedere" denatureaza
caracterul de indrumare independenta.

Analiza raportului anual de audit — art. 38 alin. (2)
lit. g) coroborat cu art. 33. Consiliul examineaza
auditul Agentiei; entitatea auditata nu poate fi
participant de drept la analiza propriului audit.

Raportul catre Senat despre activitatea Agentiei —
art. 38 alin. (2) lit. h). Consiliul redacteaza, pentru
Senat, un raport despre Agentie; prezenta Agentiei
la elaborarea acestuia compromite independenta
evaluarii.

Evaluarea averii si a intereselor conducerii Agentiei
— art. 38A1. Comisia de evaluare din cadrul
Consiliului evalueaza averea, interesele Si
incompatibilitatile presedintelui, vicepresedintelui si
personalului Agentiei. Aici prezenta Agentiei nu
este doar inoportunad, ci incompatibila cu principiul
impartialitatii evaluatorului fata de cel evaluat.
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Atunci cand se doreste totusi ascultarea pozitiei
Agentiei, singura solutie conforma cu independenta
Consiliului este participarea punctualda, doar la
invitatia Consiliului si numai la punctele de pe
ordinea de zi care nu privesc controlul, evaluarea
sau raspunderea Agentiei ori a conducerii sale.
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