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Doamnelor și domnilor, distinși invitați, stimați colegi, 

Cu acceptul dumneavoastră, doresc să transmit salutul cordial al doamnei prof. univ. dr. Elena-

Simina Tănăsescu, Președinta Curții Constituționale a României și Președinta Asociației 

Curților Constituționale Francofone, precum și regretul domniei sale de a nu putea fi prezentă 

astăzi la această importantă reuniune consacrată unei teme deosebit de actuale pentru 

funcționarea statului de drept. 

Conferința „A.N.I. 2.0” reunește, în jurul unei teme de strictă actualitate, instituții 

publice, organizații internaționale, mediul academic, corpul diplomatic și sectorul privat. 

Organizatorilor și participanților li se cuvin felicitări, iar Agenției Naționale de Integritate, 

aprecierea pentru consecvența cu care menține integritatea publică în centrul dezbaterii 

instituționale. 

Constituția României nu folosește cuvântul „integritate” cu privire la funcțiile și 

demnitățile publice, dar fundamentul constituțional al materiei este solid. Art. 1 alin. (3) 

proclamă statul de drept și așază dreptatea printre valorile supreme, art. 1 alin. (5) impune 

respectarea Constituției și a legilor, iar art. 16 alin. (2) cuprinde cea mai concentrată definiție 

a integrității publice de care dispunem: „Nimeni nu este mai presus de lege”. Cine ocupă o 

funcție publică primește în administrare o putere care aparține altora. Integritatea este regimul 

juridic al acestui împrumut. 

Într-un studiu dedicat acestei materii, doamna Președinte Elena-Simina Tănăsescu 

sintetiza miza acestei materii: „Finalitatea normelor juridice care constituie cadrul de integritate 

nu este agentul public onest”, ci corectitudinea exercitării atribuțiilor instituționale ale tuturor 

autorităților publice, condiție a statului de drept. Obiectivul imediat al reglementărilor de 

integritate este eliminarea corupției instituționalizate. Obiectivul lor îndepărtat, cel care le dă 

sens constituțional, este protecția drepturilor fundamentale: cetățeanul al cărui primar hotărăște 

în conflict de interese este un cetățean ale cărui drepturi sunt atinse, chiar dacă atingerea se 

vede abia târziu, în calitatea drumului, a spitalului sau a școlii. 

Jurisprudența constituțională a însoțit acest cadru de la început și, ca tendință generală, 

i-a ridicat standardul. Prin Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010, Curtea a sancționat atribuțiile 

de tip jurisdicțional conferite Agenției prin Legea nr. 144/2007, iar legiuitorul a răspuns prin 

Legea nr. 176/2010, care a reconstruit procedura pe modelul evaluării, cu control judecătoresc 

deplin. Corecția constituțională a consolidat legitimitatea Agenției. Prin Decizia nr. 418 din 3 

iulie 2014, Curtea a stabilit că sintagma „aceeași funcție” din art. 25 alin. (2) al Legii nr. 

176/2010 se referă la toate funcțiile eligibile, închizând poarta rocadelor între mandate pentru 

persoanele aflate în incompatibilitate sau conflict de interese. 

Mai recent, prin Decizia nr. 297 din 29 mai 2025, Curtea a recalibrat regimul 

declarațiilor de avere și de interese: obligația de declarare nu poate privi bunurile soțului ori 

ale copiilor majori, fiindcă declarația angajează răspunderea penală a declarantului, iar 



publicarea declarațiilor pe internet a fost constatată neconstituțională, ca ingerință 

disproporționată în viața privată în condițiile prelucrării algoritmice nelimitate a datelor. 

Esențial este ce rămâne neclintit: obligația de depunere și atribuțiile de evaluare ale Agenției 

sunt intacte. Totodată, în considerentele deciziei, legiuitorul a fost invitat să codifice normele 

privind integritatea în exercitarea funcțiilor și demnităților publice. Codificarea este o șansă 

pentru coerența unui domeniu construit în straturi succesive din 1996 până astăzi, iar multe 

dintre soluțiile ei se află, probabil, chiar în această sală. 

În materia avertizorilor în interes public, România a legiferat devreme, prin Legea nr. 

571/2004, dar aplicarea a rămas modestă. Legea nr. 361/2022, care a transpus Directiva (UE) 

2019/1937, a extins protecția la sectorul privat și a încredințat Agenției rolul de autoritate 

competentă, obiecția de neconstituționalitate formulată împotriva legii fiind respinsă prin 

Decizia nr. 390 din 2022. Avertizorul exercită, în fond, libertatea de exprimare, recunoscută în 

această dimensiune de Curtea Europeană a Drepturilor Omului încă din cauza Guja împotriva 

Moldovei, în 2008. Eficacitatea legii depinde, însă, de practica instituțiilor chemate să o aplice: 

încrederea avertizorilor se construiește prin cazuri tratate corect, unul după altul. 

Verificarea ex-ante a conflictelor de interese prin sistemul PREVENT mută accentul de 

pe sancțiune pe prevenție și protejează deopotrivă resursele publice, funcționarul și 

competitorii corecți. Digitalizarea aduce însă exigențe constituționale proprii: norme clare și 

previzibile, proporționalitatea prelucrării datelor, păstrarea poziției omului în decizie. 

Tehnologia poate semnala; calificarea juridică a unei situații de fapt aparține omului. 

Integritatea este protejată pentru că exercitarea imparțială, transparentă și responsabilă 

a funcției publice este una dintre condițiile efective ale garantării drepturilor și libertăților 

fundamentale. Fiecare conflict de interese prevenit și fiecare avertizor protejat adaugă la 

capitalul de încredere publică, resursa cea mai rară a oricărui stat. Într-un stat de drept, 

integritatea nu reprezintă doar o valoare administrativă. Ea reprezintă una dintre formele 

concrete prin care Constituția devine realitate în viața de zi cu zi a cetățenilor. 

Doamnelor și domnilor, 

Transformarea digitală oferă oportunități remarcabile pentru consolidarea integrității 

publice, dar aduce și provocări noi pentru dreptul constituțional. Cu cât instituțiile dispun de 

instrumente mai performante de analiză și prelucrare a informațiilor, cu atât devine mai 

importantă protejarea drepturilor și libertăților fundamentale. 

Integritatea nu este un scop în sine. Ea este instrumentul prin care puterea publică 

rămâne fidelă scopului pentru care a fost instituită: protecția drepturilor și libertăților 

cetățenilor. 

In încheiere, vă rog să primiți, încă o dată, salutul și considerația doamnei Președinte 

Elena-Simina Tănăsescu, precum și urările sale de deplin succes pentru desfășurarea acestei 

conferințe. 

 

 


