Mesaj adresat Conferintei ,,A.N.I. 2.0”
Integritatea in fata unei schimbari de paradigma: avertizori in interes public si conflicte de interese in era
transformarilor digitale

Bucuresti, Biblioteca Centralda Universitara ,,Carol I”, 17 iunie 2026
Doamnelor si domnilor, distinsi invitati, stimati colegi,

Cu acceptul dumneavoastra, doresc sa transmit salutul cordial al doamnei prof. univ. dr. Elena-
Simina Tandsescu, Presedinta Curtii Constitutionale a Romaniei si Presedinta Asociatiei
Curtilor Constitutionale Francofone, precum si regretul domniei sale de a nu putea fi prezenta
astdzi la aceastd importantd reuniune consacratd unei teme deosebit de actuale pentru
functionarea statului de drept.

Conferinta ,,A.N.I. 2.0” reuneste, in jurul unei teme de stricta actualitate, institutii
publice, organizatii internationale, mediul academic, corpul diplomatic si sectorul privat.
Organizatorilor si participantilor 1i se cuvin felicitari, iar Agentiei Nationale de Integritate,
aprecierea pentru consecventa cu care mentine integritatea publicd in centrul dezbaterii
institutionale.

Constitutia Romaniei nu foloseste cuvantul ,,integritate” cu privire la functiile si
demnitatile publice, dar fundamentul constitutional al materiei este solid. Art. 1 alin. (3)
proclama statul de drept si asaza dreptatea printre valorile supreme, art. 1 alin. (5) impune
respectarea Constitutiei si a legilor, iar art. 16 alin. (2) cuprinde cea mai concentrata definitie
a integritatii publice de care dispunem: ,,Nimeni nu este mai presus de lege”. Cine ocupa o
functie publica primeste in administrare o putere care apartine altora. Integritatea este regimul
juridic al acestui Tmprumut.

Intr-un studiu dedicat acestei materii, doamna Presedinte Elena-Simina Tanisescu
sintetiza miza acestei materii: ,,Finalitatea normelor juridice care constituie cadrul de integritate
nu este agentul public onest”, ci corectitudinea exercitarii atributiilor institutionale ale tuturor
autoritatilor publice, conditie a statului de drept. Obiectivul imediat al reglementarilor de
integritate este eliminarea coruptiei institutionalizate. Obiectivul lor indepartat, cel care le da
sens constitutional, este protectia drepturilor fundamentale: cetateanul al carui primar hotaraste
in conflict de interese este un cetdtean ale carui drepturi sunt atinse, chiar daca atingerea se
vede abia tarziu, in calitatea drumului, a spitalului sau a scolii.

Jurisprudenta constitutionald a insotit acest cadru de la inceput si, ca tendinta generala,
1-a ridicat standardul. Prin Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010, Curtea a sanctionat atributiile
de tip jurisdictional conferite Agentiei prin Legea nr. 144/2007, iar legiuitorul a raspuns prin
Legea nr. 176/2010, care a reconstruit procedura pe modelul evaluarii, cu control judecatoresc
deplin. Corectia constitutionald a consolidat legitimitatea Agentiei. Prin Decizia nr. 418 din 3
iulie 2014, Curtea a stabilit ca sintagma ,,aceeasi functie” din art. 25 alin. (2) al Legii nr.
176/2010 se referd la toate functiile eligibile, inchizdnd poarta rocadelor intre mandate pentru
persoanele aflate in incompatibilitate sau conflict de interese.

Mai recent, prin Decizia nr. 297 din 29 mai 2025, Curtea a recalibrat regimul
declaratiilor de avere si de interese: obligatia de declarare nu poate privi bunurile sotului ori
ale copiilor majori, fiindca declaratia angajeazd raspunderea penald a declarantului, iar



publicarea declaratiilor pe internet a fost constatatd neconstitutionald, ca ingerintd
disproportionatd in viata privatd in conditiile prelucrarii algoritmice nelimitate a datelor.
Esential este ce ramane neclintit: obligatia de depunere si atributiile de evaluare ale Agentiel
sunt intacte. Totodatd, In considerentele deciziei, legiuitorul a fost invitat sa codifice normele
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice. Codificarea este o sansa
pentru coerenta unui domeniu construit in straturi succesive din 1996 pana astazi, iar multe
dintre solutiile ei se afld, probabil, chiar in aceasta sala.

In materia avertizorilor in interes public, Romania a legiferat devreme, prin Legea nr.
571/2004, dar aplicarea a ramas modesta. Legea nr. 361/2022, care a transpus Directiva (UE)
2019/1937, a extins protectia la sectorul privat si a incredintat Agentiei rolul de autoritate
competentd, obiectia de neconstitutionalitate formulatd impotriva legii fiind respinsd prin
Decizia nr. 390 din 2022. Avertizorul exercita, in fond, libertatea de exprimare, recunoscuta in
aceasta dimensiune de Curtea Europeand a Drepturilor Omului inca din cauza Guja impotriva
Moldovei, in 2008. Eficacitatea legii depinde, insa, de practica institutiilor chemate sa o aplice:
increderea avertizorilor se construieste prin cazuri tratate corect, unul dupa altul.

Verificarea ex-ante a conflictelor de interese prin sistemul PREVENT muta accentul de
pe sanctiune pe preventie si protejeazd deopotrivad resursele publice, functionarul si
competitorii corecti. Digitalizarea aduce insa exigente constitutionale proprii: norme clare si
previzibile, proportionalitatea prelucrarii datelor, pdstrarea pozitiei omului in decizie.
Tehnologia poate semnala; calificarea juridica a unei situatii de fapt apartine omului.

Integritatea este protejata pentru cd exercitarea impartiald, transparenta si responsabila
a functiei publice este una dintre conditiile efective ale garantdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale. Fiecare conflict de interese prevenit si fiecare avertizor protejat adauga la
capitalul de incredere publici, resursa cea mai rard a oricirui stat. Intr-un stat de drept,
integritatea nu reprezintd doar o valoare administrativd. Ea reprezintd una dintre formele
concrete prin care Constitutia devine realitate in viata de zi cu zi a cetatenilor.

Doamnelor si domnilor,

Transformarea digitala oferd oportunitati remarcabile pentru consolidarea integritatii
publice, dar aduce si provocari noi pentru dreptul constitutional. Cu cat institutiile dispun de
instrumente mai performante de analizd si prelucrare a informatiilor, cu atat devine mai
importanta protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

Integritatea nu este un scop in sine. Ea este instrumentul prin care puterea publica
ramane fideld scopului pentru care a fost instituitd: protectia drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

In incheiere, va rog sa primiti, Incd o data, salutul si consideratia doamnei Presedinte
Elena-Simina Téanasescu, precum si urdrile sale de deplin succes pentru desfasurarea acestei
conferinte.



