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Sumar executiv

Informatii introductive

in conformitate cu prevederile contractului de prestari servicii (in continuare ,Contractul”),
incheiat intre Agentia Nationala de Integritate (in continuare ,ANI" sau ,Institutia” sau
"Agentia”) inregistrat la ANI sub nr. 6055/14.04.2025 si TGS Romania Assurance & Advisory
Business Services SRL (in continuare ,TGS") inregistrat cu nr. 7/14.04.2025, precum si cu Actul
Aditional la contract, va inaintam Raportul de constatari faptice ("Raportul”), cu privire la
prestarea servicilor de audit extern al managementului ANI pentru anul 2024, in
conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fazele de lucru agreate in cadrul Raportului initial pentru desfasurarea proiectului au constat

in:

~ Planificarea generala - intelegerea activitatii ANI si definirea obiectivelor, precum si
intelegerea riscurilor care pot fi asociate misiunii de audit;

~ Dezvoltarea planului misiunii;

~ Executarea planului misiunii - executarea procedurilor de verificare (examinarea
documentatiei, interviuri cu personalul cheie, realizarea de teste de detaliu specifice);

» Concluzii si Raportare — evaluarea rezultatelor testelor, elaborarea concluziilor si
intocmirea raportului de constatari faptice.

Obiectivele si aria de aplicabilitate a misiunii

Evaluarea calitatii managementului ANI pentru anul 2024, s-a realizat in perioada 29 Aprilie -
27 lunie 2025, intregul proces fiind asigurat de catre echipa de experti TGS, prin aplicarea
procedurilor specifice acestei misiuni, respectiv examinarea documentatiei, interviuri cu
personalul cheie si teste de detaliu specifice. Pe toata perioada de desfasurare a misiunii, am
colaborat cu reprezentantii ANI pentru atingerea obiectivelor stabilite prin documentatia de
atribuire a contractului de prestari servicii audit extern al managementului ANI pentru anul
2024.

Proiectul a fost efectuat in conformitate cu:

v Documentatia de atribuire care a stat la baza incheierii contractului;
v Standardele Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS 4400)%;

v Cadrul legislativ aplicabil Agentiei Nationale de Integritate.

! International Standards on related Services - 4400 Engagements to perform agreed upon procedures —
proceduri convenite
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Procedurile efectuate si constatarile faptice

Am planificat si efectuat verificarile in conformitate cu obiectivul si aria de aplicabilitate ale
acestei misiuni de verificare si cu procedurile agreate, asa cum sunt acestea detaliate in
Capitolul 2 Abordarea misiunii, planul de lucru si fazele proiectului din prezentul Raport.
Toate procedurile detaliate in Capitolul 2 s-au realizat in conformitate cu termenii agreati in
Contract.

In baza procedurilor efectuate, am obtinut probe suficiente si corespunzitoare pentru a
elabora prezentul raport de constatari faptice, in conformitate cu Standardele Internationale
privind Serviciile Conexe (ISRS 4400). Procedurile efectuate in aceastd misiune nu constituie
nici un audit financiar, nici o revizuire si de aceea, nu este exprimata nicio asigurare asupra
situatiilor financiare ale ANI pentru anul incheiat la 31 Decembrie 2024 si asupra calitatii
managementului ANI.

In anul 2024, ca urmare a verificarilor efectuate, nu au fost identificate observatii noi
comparativ cu anul precedent. In cadrul acestei misiuni, am evaluat si stadiul de
implementare a recomandarilor la observatiile formulate in anii precedenti, incluse in
rapoartele anterioare de constatari faptice privind managementul ANI. Astfel, din cele 46 de
recomandari din anii precedenti au fost implementate sau partial implementate un procent
de aproximativ 74% din totalul recomandarilor, stadiul implementarii recomandarilor din anii
precedenti prezentandu-se astfel:

Stadiul implementarii recomandarilor la Impad - - . Total
_ observatiile din anii precedenti . Major . Mediu | Minor |
Recomandari care au fost implementate ' 5 3 6 14
' Recomandari care au fost partial | 9 - 5 | 6 20
implementate | _ | _
Recomandari care nu au fost implementate 5 4 3 12
| TOTAL 19 12 15 | 46

Auditul extern al managementului entitatii efectuat de-a lungul anilor a asigurat calitatea
desfasurarii activitatilor in cadrul institutiei si este un instrument important in a asigura o
evaluare independenta in aplicarea procedurilor operationale si asumarea responsabilitatilor
de catre intreg personalul ANI avand in vedere ca au fost constatate imbunatatiri de-a lungul
perioadelor supuse auditarii,

Constatari

Rezultatele aplicarii procedurilor agreate si desfasurate conform Standardului International
privind Serviciile Conexe (ISRS 4400) sunt prezentate in cuprinsul prezentului raport.

Prin atributiile sale si statutul clar definit, Agentia Nationala de Integritate este o autoritate
administrativ autonoma, cu competenta exclusiva in asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, cu responsabilitati in
gestionarea sistemului de declaratii de avere si de interese si identificarea, prevenirea sau
combaterea incidentelor de integritate, precum si solutionarea avertizarilor in interes public
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si urmarirea intregului mecanism la nivel national in materie de avertizari in interes public,
functiondnd la nivel national ca structurd unica.

Pe langd competentele pe care ANi le are in materie de integritate, avertizori in interes public
si prevenirea sau combaterea incidentelor de integritate, Agentia intocmeste lista cu fundiile
publice importante previzute in legislatia nationald, mentionate de Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finanidrii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pe baza datelor si informatiilor transmise de
catre entitdtile in sarcina cérora rezida aceasta obligatie.

De asemenea, Agentia Nationald de Integritate asigurd respectarea prevederilor legale Tn
procesul de elaborare a actelor normative care se afld sub incidenta Legii nr, 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Agentia Indeplineste rolu! de coordonator de reforme sifsau investitii in cadrul PNRR, Pilonu!
V —Sdndtate, precum si rezilienfd economicd, sociald si institutionald, Componenta 14 - Buna
guvernantd, Reforma 7 — Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate,
potrivit Ordonantei de Urgentd nr. 124/20271 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru medificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile i
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile si
completarile uiterioare.

Ca urmare a evaluarii activitatii desfasurate de ANI in anul 2024, am constatat cd ANI si-a
continuat eforturile pentru implementarea unor méasuri care sé asigure gestionarea eficienta
si eficace a activitdtii institutiei si si-a mentinut rezultatele pozitive in ceea ce priveste
gestionarea conflictelor de interese, incompatibilitatilor, a regimului juridic privind declararea
averilor si avertizarea in interes public. Chiar si In conditiilfe In care o serie de masuri de
austeritate au fost luate la nivel national (de ex. suspendarea ocuparii prin concurs a
posturilor vacante, limitdri salariale si limitdri de buget) si care au avut un impact direct
asupra activitatii AN, prin masurile ntreprinse, ANI a reusit s isi indeplineascé rolul pentru
care a fost infiintata st s& asigure integritatea in exercitarea functiilor si demnit&tilor publice si
combaterea incidentelor de integritate, in conditii de legalitate, impartialitate, transparenta si
responsabilitate.

Printre realizarile aferente anului 2024, mentiondm urméatoarele;

# Optimizarea si digitalizarea proceselor de management si implementarea unor
mecanisme eficiente de lucry, In anul 2024 fiind implementata platforma SAS care a
condus la eficientizarea activitdtii privind identificarea unor indicii cu privire la
nerespectarea prevederilor legale In materie de conflict de interese si incompatibilitat,
pornind de la informatiile din declaratiile de avere si declaratiile de interese;

¥ implementarea la inceputul anului 2024 a noii platforme ESIMIDAI prin care s-a
imbunétatit capacitatea de solutionare a lucrarilor gestionate de inspectorii de integritate;

% Actiuni constante in prevenirea conflictului de interese in procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd prin instituirea unui mecanism de verificare ex-ante spre
a inlatura situatiile care pot genera conflicte de interese in cadrul procedurilor initiate prin
sistemul electronic de achizitii publice, in anul 2024 fiind analizate 19.592 proceduri de
achizitie publica si emise 19 avertismente de integritate in valoare de 396 mil. lei;
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Asigurarea rolului principal de canal extern de avertizare In interes public, pe parcursul
anului 2024 ANI continudnd sd solutioneze si sd gestioneze raportari referitoare la
incalcari ale legii, precum si sa asigure activitati de consiliere si instruire, in anui 2024 fiind
derulate un numar de 236 de activitati de consiliere {inclusiv consiliere confidentiald), care
au avut ca beneficiari perscane fizice, autoritati, institutii publice, precum si persoane
juridice de drept privat;

Urmérirea implementérii recomandarilor formulate de Comitetele OCDE responsabile de
evaluarea aderarii Roméaniei {a OCDF, in domeniile ce tin de activitatea sa, in vederea
indeplinirii cerinjelor prevazute de Foala de Parcurs pentru Aderare; o parte dintre aceste
recomanddri au vizat grupul de lucru PIAC (Integritate si Anticoruptie) pe zona
consolidarii guvernantei publice;

Continuarea procesului de instruire a persoanelor responsabile cu implementarea
prevederilor Legii nr. 176/2010, precum si pentru deponentii din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, cu privire {a pracesul de depunere a declaratiilor de avere s interese,
precum si cu privire la regimul juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de interese, in
anut 2024 fiind instruite peste 360 de persoane;

Urmarirea interesului spre atragerea de finantari externe prin urmatoarele actiuni
intreprinse:

v Continuarea implementarii proiectelor cuprinse in  cadrul Pilonutui Il -
Transformare digitald, Componenta 7 — Transformare digitald din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd, ANi avand calitatea de beneficiar Th cadru
proiectelor; :

v Continuarea implementarii proiectului ,23RO06 Support in implementation of the
integrity and anti-corruption framework in Romania, including reducing the risk of
corruption in public procurement”, proiectul fiind finantat prin instrumentul de
sprijin tehnic (TSI) al Comisiei Europene si derulat in parteneriat cu Ministerul
Justitiei avlnd ca obiectiv furnizarea de asistentd tehnica de cdtre Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), in vederea implementarii
cadrului de integritate si anti-coruptie din Roménia, incluzand si reducerea
riscurilor in achizitii publice;

v Continuarea implementarii proiectului “iMonitor - Enhancing law enforcement
efficiency by bringing together public procurement data analytics and civil
monitors”, finantat de Comisia European3;

v Demararea proiectului "Legitimitate si responsabilitate pentru o mai bund protectie
a avertizorilor de integritate — LAWY, ANI avand calitatea de partener in proiect;

Continuarea eforturilor de transparentizare si constientizare in special in cazul punctelor
de vedere acordate petentilor care au solicitat clarificari cu privire la regimul juridic al
conflictelor de interese, incompatibilitatilor, modalitatea de completare/depunere a
declaratiilor sau alte situatii, in anul 2024 fiind acordate un numér de 2.070 de puncte de
vedere;

Mentinerea unui dialog constant cu entitdtile nationale, in vederea asigurdrii unui cadru
imbunatatit de prevenire si combatere a incidentelor de integritate, in contextul
proceselor electorale desfasurate in anul 2024, inclusiv lansarea unei sectiuni specifice pe
pagina de internet a Agentiei, populatd cu informatii utile atat pentru candidati, cat si
pentru orice persoand interesats,

Exportul de bune practici si consclidarea cooperdrii internationale cu institugii din
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, cu competente similare ANI, in cursul anului
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2024 reprezentantii ANI participand la o serie de evenimente internationale, ocazie cu
care a fost promovat profilul institutional al ANI si schimbul de bune practici la nivel
international;

~ Semnarea in luna noiembrie 2024, in cadrul celei de a 23-a Conferinte Anuale EPAC/EACN,
a memorandumului de intelegere intre ANI si Autoritatea de Integritate din Ungaria, prin
care se urmareste cresterea gradului de constientizare si incurajarea cooperarii
internationale, prin schimbul de cunostinte, expertiza si bune practici pe domenii comune
de interes.

~ Atingerea in procent de 96% a obiectivelor prevazute de Strategia Agentiei Nationale de
Integritate 2022 — 2025, cu termen de implementare pana la finalului anului 2024 sau
termen permanent. Din totalul celor 31 de obiective asumate prin documentul
programatic, ce cuprind si obiective cu termen de finalizare pana la finalul anului 2025,
81% din obiective au fost implementate sau partial implementate pana la 31 decembrie
2024;

~ Actualizarea, publicarea si transmiterea catre Comisia Europeana a Listei functiilor publice
importante, disponibila si pe pagina de internet a Agentiei;
functionalitatilor si a securitatii informatiilor;

~ Continuarea implementarii Programului Pilot de Internship al ANI, adresat studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor;

~ Atingerea unui grad de implementare de 74% a recomandarilor privind imbunatatirea
activitatii Agentiei, formulate in rapoartele de audit anterioare, 34 din cele 46 de
recomandari avand statusul implementat sau partial implementat, fapt indica un grad de
implicare si eficienta ridicat din partea managementului Institutiei.

Zonele de vulnerabilitate care pot impiedica atingerea obiectivelor ANI si pentru care sunt
inca necesare actiuni de remediere din partea managementului vizeaza urmatoarele aspecte:

~ Deficitul de resurse umane, gradul de ocupare fiind de 53% la sfarsitul anului 2024, 85
posturi fiind ocupate din cele 160 posturi aprobate, nivelul de ocupare a posturilor fiind in
continuare unul scazut. Referitor la activitatea de baza a AN, la nivelul celor 2 directii
specifice (Directia Generala Inspectia de Integritate si Directia Avertizori in interes public),
gradul de ocupare este de doar 45%, 35 de posturi fiind ocupate si 42 de posturi fiind
vacante la sfarsitul anului 2024, astfel ca gradul de incarcare al inspectorilor de integritate
este foarte ridicat raportat la complexitatea si volumul lucréarilor si a informatiilor sensibile
pe care acestia le gestioneaza.

~ Atragerea angajatilor talentati si calificati, precum si mentinerea angajatilor existenti este
un proces extrem de provocator avand in vedere raportul dintre beneficiile oferite de
functia de inspector de integritate si complexitatea lucrérilor ce trebuie efectuate. in
principal, beneficiile financiare necompetitive si lipsa unui cadru legal care sa
reglementeze in mod clar statutul special al inspectorului de integritate, conduc la un
minim interes a potentialilor candidati, aspect rezultat si din numarul redus al candidatilor
inscrisi la concursurile de recrutare organizate.

~ Lipsa unui cadru legal coerent si unitar privind prevenirea si sanctionarea conflictelor de
interese, a incompatibilitatilor si a averilor nejustificate, precum si modificarile aduse
succesiv legilor in materie de integritate conduc la cresterea considerabild a lipsei de
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claritate si de securitate juridica si reduc din eficienta si eficacitatea sistemului de
integritate.

Bucuresti, 27 iunie 2025
in numele:
TGS Romania Assurance 8 Advisory Business Services SRL

fnreg:’straté {n Registrul public electronic al auditorilor financiari si firmelor de audit cu
numdarul FA 91

Madeline Alexander
Partener Audit
Inregistratd in Registrul public electronic al auditorilor financiari si firmelor de audit cu
numdrul AF 36
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1 Obiectivele si scopul proiectului

Conform Contractului, obiectivul specific al proiectului de audit, asa cum a fost definit in
Caietul de Sarcini, 1l constituie realizarea auditului extern al managementului Agentiei
Nationale de Integritate, pentru anul 2024, in conformitate cu Standardele Internationale
privind Serviciile Conexe (ISRS 4400) — Misiuni pentru efectuarea procedurilor convenite.
Scopul acestei misiuni este de a contribui, prin radiografierea obiectiva a realitatii fata de
activitatea desfasurata in cadrul ANI, cat si prin eventualele recomandari formulate fata de
aceste constatari, la imbunatatirea managementului general al Agentiei Nationale de
Integritate, cel putin prin aportul de plus valoare prin care acesta se va exprima.

Rezultatele asteptate ale proiectului sunt urmatoarele:

~ Elaborarea unui raport de constatari faptice cu privire la buna functionare a sistemului de
management, raport ce va include constatarile identificate in urma misiunii de audit,
precum si modul de implementare a recomandarilor formulate in anii anteriori;

~ Formularea in cadrul unei scrisori catre conducerea Agentiei a unor recomandari viabile,
specifice, realizabile si de calitate, menite sa imbunatateasca semnificativ performanta
manageriala a Agentiei;

~ Prezentarea rezultatelor verificarilor in reuniuni de analizd a recomandarilor;

~ Integrarea in analiza realizata a eventualelor observatii efectuate de catre managementul
ANI.

2 Abordarea misiunii, planul de lucru si fazele proiectului

Proiectul a fost abordat in patru faze, corelate cu obiectivele urmarite pentru atingerea
rezultatului proiectului, astfel:

1. Planificarea generala a proiectului;

2. Dezvoltarea planului misiunii de verificare;

3. Executarea planului misiunii;

4. Concluzii si raportarea rezultatelor.

2.1 Faza de planificare generala a proiectului

in faza de planificare generald a proiectului, am tinut cont de doud aspecte esentiale,

respectiv intelegerea activitatii Agentiei si a universului de risc. Astfel, in faza de planificare,

am parcurs urmatoarele etape:

» Organizarea sedintei de deschidere a proiectului;

~ Elaborarea cererii preliminare de informatii;

~ Stabilirea si agrearea cu managementul ANI a standardelor profesionale aplicabile
misiunii;

~ Identificarea preliminara a eventualelor probleme;

~ Stabilirea graficului de timp pentru obtinerea informatiilor necesare dezvoltarii planului
misiunii;

~ Intelegerea si analiza preliminard a riscurilor asociate misiunii, astfel cum au fost
identificate de catre conducerea Agentiei.
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La data de 29 Aprilie 2025, inainte de inceperea propriu-zisa a derularii proiectului, am
organizat sedinta de deschidere a proiectului, la sediul ANI, cu urmatoarele rezultate:

~ Prezentarea echipelor implicate in proiect din partea echipei TGS si a Agentiei Nationale
de Integritate si a responsabilitatilor membrilor acestora;

Stabilirea de comun acord a unui calendar preliminar de desfasurare a activitatilor,
precum si termenele de raportare;

- [naintarea cererii preliminare de informatii;

~ Stabilirea unui protocol de comunicare intre echipele TGS si ANI.

b |

AY}

.2 Faza de dezvoltare a planului misiunii

Pe baza informatiilor obtinute in prima faza, am identificat ariile care fac obiectul acestei

misiuni (atat structurile principale, cat si structurile suport) si am evaluat fluxul procedural

intern si sistemul de control intern managerial, pentru a permite planificarea eficienta a

misiunii. Am procedat la dezvoltarea planului misiunii, cu urmatoarea structura:

~ Stabilirea si agrearea tehnicilor de verificare utilizate pentru realizarea misiunii (observare,
interviuri, analiza, esantionare, testare, confirmare);

~ Organizarea de interviuri orientate spre identificarea si intelegerea riscurilor specifice;

~ Analizarea modului de luare a deciziilor si a activitatilor desfasurate de ANI in cursul
anului 2024 ce vor fi supuse esantionarii conform rationamentului profesional al
auditorului in functie de risc dar si a unei metodologii statistice de audit; in urma acestei
analize am agreat impreuna cu conducerea Institutiei strategia de esantionare astfel incat
selectiile supuse verificarii sa fie relevante pentru scopul acestui proiect;

» Urmadrirea stadiului de implementare a recomandarilor formulate in auditul anilor
precedenti;

~ Stabilirea formatului si continutului fiselor de interviu cu personalul relevant;

~ Stabilirea formatului si continutului testelor de detaliu;

~ Stabilirea esantionului de testare pentru fiecare structura ANI (directie, serviciu,
compartiment, dupa caz).

La finalul celor doua faze, la data de 06 Mai 2025, am transmis raportul initial spre aprobare
de catre conducerea ANI, raport in care sunt prezentate procedurile de verificare aplicabile
fiecarei structuri, metodologia de esantionare, precum si planificarea fazelor misiunii.
Raportul a fost aprobat fara obiectii de catre conducerea AN, fiind inregistrat la ANI cu nr.
7210/06.05.2025.

2.3 Faza de executarea a planului misiunii si efectuarea procedurilor de verificare

in aceasta faza, am efectuat proceduri specifice agreate cu managementul ANI care au inclus
teste de detaliu pe un esantion de actiuni manageriale si interviuri pentru a determina
conformitatea politicilor, procedurilor si sistemelor cu legislatia nationala aplicabila si cu cele
mai bune practici in domeniu.

Procedurile de verificare au fost efectuate in mai multe etape:

1. Esantionarea:

in vederea obtinerii probelor de audit, in conformitate cu Standardele Internationale privind
Serviciile Conexe (ISRS) — 4400 Engagements to perform agreed — upon procedures, pe baza
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rationamentului profesional, luand in considerare stadiul recomandarilor rezultate din auditul
anilor precedenti si obiectivele specifice, cat si scopul acestui proiect, am apreciat riscul de
audit si am conceput procedurile de audit astfel incat sa se asigure un risc redus pana la un
nivel acceptabil. in procesul selectarii esantionului si exercitérii rationamentului profesional
am considerat, de asemenea, impactul recomandarilor relevante din anii precedenti asupra
populatiei examinate, cat si evaluarea riscului de neconformitate cu procedurile in vigoare.

Pe baza situatiilor statistice privind activitatile specifice Agentiei Nationale de Integritate in
anul 2024, puse la dispozitia noastra de catre echipa ANI, am analizat situatia lucrarilor (baza
de selectie) care au facut obiectul activitatii specifice ANI in anul 2024, am determinat
criteriile de stratificare a bazei de selectie si am selectat in mod aleatoriu esantionul de
verificare, pe baza urmatoarei reguli care este consecventa cu metodologia statistica a anilor
precedenti si care este bazata pe rationamentul profesional al auditorului, agreatd cu
managementul ANI:

Peste 350 20
52-350 10
13-51 5
5-12 2
1-4 1

* In stabilirea esantionului pentru cele 2 servicii Inspectia de Integritate, am luat in considerare
un maxim de 20 de lucrdri pentru cele 2 statusuri ale lucrarilor solutionate si clasate, iar pentru
lucrarile in lucru, avdnd in vedere ca numdrul de lucrdri a crescut semnificativ fatd de anul
precedent (o crestere a numdrului de lucrdri in lucru de aproximativ 62% in anul 2024 fata de
anul 2023) si ludnd in considerare ca numdrul de inspectori s-a redus in anul 2024 fata de anul
2023, am apreciat, in baza rationamentului nostru profesional, s mdrim esantionul pentru
lucrarile in lucru de la 20 de lucrdri la 31 de lucrdri, activitatea principald a institutiei
desfasurdndu-se in cadrul acestor servicii de integritate.

Metodologia de esantionare a fost agreata de catre conducerea Agentiei prin raportul initial
pentru fiecare structurd din cadrul ANI, iar testele de detaliu au fost aplicate asupra
esantionului selectat.

2. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor manageriale de cdtre conducerea
Agentiei, pe baza esantionului selectat:

~ Verificarea aplicarii regulilor procedurale (formalizarea si respectarea fluxului procedural;
utilizarea documentelor tip definite in cadrul procedural; documentarea indicatorilor de
analiza si evaluare);

~ Analiza eficacitatii organizarii ANI in raport cu obiectivele sale;

~ Verificarea sistemului de comunicare in cadrul ANI;

~ Analiza instrumentarii deciziilor manageriale;

~ Urmarirea functionarii/performantelor managementului ANI cu respectarea principiilor de
previziune, organizare, coordonare, conducere si control intern;
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» Urmarirea modului de indeplinire a atributiilor manageriale de catre conducerea ANI,

existenta, functionarea si eficienta controlului managerial.

. Analiza gradului de incdrcare a personalului Institutiei, respectiv analiza gradului de

adecvare a resurselor alocate, comparativ cu volumul de munca.

. Organizarea de interviuri cu personalul cheie din toate structurile din cadrul ANI

pentru a evalua gradul de conformitate a activitdtilor specifice desfdsurate cu
procedurile operationale, normele, normativele interne si legislatia in vigoare,
respectiv am organizat interviuri cu personalul cheie din structurile ANI, in conformitate cu
structura organizatorica in vigoare pentru anul 2024.

. Evaluarea gradului de adecvare si eficacitate operationald a controalelor generale

ale sistemului IT.

Revizuirea sistemelor informatice in scopul auditului pentru evaluarea masurii in care
sistemele informatice raspund nevoilor ce rezulta din sarcinile specifice pe care ANI le are de
indeplinit, inclusiv din punct de vedere al securitatii mediului.

”

»”

Etapele procedurii de evaluare a calitdtii managementului, respectiv verificarea
existentei si adecvarii urmatoarelor elemente:

Diagrama de raportare;

Procesul decizional in cadrul ANI:

Circuitul documentelor;

Procedurile de sistem si operationale;

Atributiile si raspunderile, delimitarile si delegarile de competenta, diagrama de relatii, clar
formulate in Regulamentul de Organizare si Functionare si in documentele de numire ale
persoanelor de conducere la nivelul Institutiei in anul 2023;

Respectarea principiului repartizarii aleatorii a lucrarilor de evaluare;

Respectarea termenelor de finalizare a lucrarilor.

Totodata, am inclus in procedurile noastre urmatoarele:

¥

intelegerea si cunoasterea normelor si procedurilor interne, respectiv am analizat si ne-am
familiarizat cu:

Regulamentul de Organizare si Functionare al ANI (denumit in continuare ROF), aprobat
prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 1822/18.01.2023, valabil pana la data de 11.09.2024;
Regulamentul de Organizare si Functionare al ANI (denumit in continuare ROF), aprobat
prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 14645/11.09.2024, valabil din la data de 11.09.2024;
Prevederile cuprinse in Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Prevederile cuprinse in Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Prevederile Legii nr. 161/2003 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
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/" Prevederile Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

v Prevederile Legii nr. 105 din 9 iulie 2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

v Prevederile Legii nr. 115 din 16 octombrie 1996 - pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare

v Prevederile Legii nr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in interes
public;

/ Prevederile Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

v Prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cu
modificarile si completarile ulterioare.

v Norme si proceduri interne - am identificat responsabilitatile fiecarei structuri, impartirea
sarcinilor, legislatia aplicabila si modul de lucru pentru diversele tipuri de lucrari.

~ Verificarea documentelor primare (proceduri operationale si de sistem, ordine, decizii,
diferite rapoarte, etc), cu scopul intelegerii termenilor si conditilor de importanta
semnificativa, atat individual, cat si global, pentru a evalua aria aplicabilitatii lor.

~ Observarea, interogarea, confirmarea si testele de detaliu specifice.

Detaliile referitoare la elementele de verificat au fost stabilite pe baza pistelor de audit si a
manualelor de proceduri aplicabile, in functie de situatia specifica.

2.4 Faza de raportare a rezultatelor

in urma verificarilor efectuate in conformitate cu ISRS 4400, TGS Roménia a intocmit si
transmis conducerii Agentiei Nationale de Integritate prezentul raport de constatari faptice
care include constatarile faptice referitoare la procesele si/sau procedurile interne

implementate la nivelul Agentiei.

Constatarile faptice sunt detaliate in capitolul urmator, pentru fiecare structura verificata.
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3 Stadiul implementarii obiectivelor asumate prin Strategia Agentiei Nationale de
Integritate 2022-2025

Consiliul National de Integritate a aprobat, prin Hotararea nr. 1 din 10 februarie 2022,
,Strategia Agentiei Nationale de Integritate 2022 - 2025". La nivelul ANI, a fost emis Ordinul
Presedintelui ANI nr. 3889/15.02.2022 prin care a fost aprobata Strategia ANI 2022 - 2025 si,
totodatd, pentru eficientizarea procesului de implementare a Strategiei a fost infiintata
Comisia de monitorizare si implementare a Strategiei ANI. Ordinul Presedintelui ANI nr.
3889/15.02.2022 privind aprobarea Strategiei Agentiei Nationale de Integritate a fost
modificat prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 27347/10.11.2023, respectiv a fost modificata
componenta Comisiei de monitorizare si implementare a Strategiei ANI si a Secretariatului
Tehnic al implementarii Strategiei. Ordinul Presedintelui ANI nr. 27347/10.11.2023 a fost
modificat prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 17423/24.10.2024, respectiv a fost modificata
atdt componenta comisiei de monitorizare si implementare a Strategiei Agentiei Nationale
de Integritate, cat si componenta Secretariatului Tehnic al implementérii Strategiei Agentiei
Nationale de Integritate. Implementarea obiectivelor din Strategia ANI revine tuturor
departamentelor din cadrul ANI, in conformitate cu Planul de actiune al Strategiei.

Am obtinut Strategia Agentiei Nationale de Integritate 2022 - 2025, precum si Planul de
actiune al Strategiei ANI 2022 — 2025. Strategia ANI 2022 — 2025 a fost structurata pe 7 arii
de interventie: (1) Evaluarea si consolidarea cadrului legislativ de integritate; (2) Evaluarea
incidentelor de integritate; (3) Preventia incidentelor de integritate; (4) Comunicare si
constientizare; (5) Capacitate administrativa; (6) Cooperare nationald; (7) Relatii internationale
si cuprinde 31 de obiective.

Planul de actiune al Strategiei ANI 2022 — 2025 detaliaza pentru fiecare din cele 31 obiective
asumate, termenele de realizare, responsabili, resurse financiare, riscuri, livrabile.

Am urmérit stadiul implementérii obiectivelor asumate prin Strategia Agentiei Nationale de
Integritate 2022 — 2025. In urma procedurilor efectuate, am constatat ca gradul de
implementare a obiectivelor Strategiei ANI 2022 — 2025, cu termen de finalizare pana la 31
decembrie 2024 sau permanent, este de 96%, respectiv 25 din cele 26 obiective cu termen de
finalizare pana la 31 decembrie 2024 ori cu termen permanent, au fost implementate sau
partial implementate. Din totalul celor 31 de obiective asumate prin documentul
programatic, ce cuprind si obiective cu termen de finalizare pana la finalul anului 2025, 81%
din obiective au fost implementate sau partial implementate pana la 31 decembrie 2024.

'Neirﬁplementété
o Partial sau
Total obiective Implementate Implemenitate neaplicabile la
31.12.2024
3nr 18 ! 6

*Notdm cd 26 obiective au termen de f;np!ementdre pdna la data de 31 decembrie 2024 sau
termen permanent.

O analiza detaliata a progresului aferent obiectivelor asumate prin Strategia Agentiei
Nationale de Integritate 2022 - 2025 se regaseste in Anexa 1 la raport.
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4 Stadiul remedierii observatiilor constatate in urma verificarilor efectuate inainte de
anul 2024

in urma testelor efectuate, a rezultat situatia statisticd privind remedierea observatiilor
identificate in verificarile anterioare anului 2024, fiind detaliata mai jos:

Stadiu
Partial
Implementat

Total

Structura recomandari| Implementat

Neimplementat

Servicii Inspectia de
Integritate (2 servicii)
Serviciul Analiza si
Preventie

Directia Avetizori in
Interes Public
Serviciul Contencios si
Serviciul Avizare si 2 - 2 -
Legislatie
Compartimentul
Comunicare, Relatii 3 - 2 1
Publice si GDPR
Compartimentul
Implementare, Fonduri
Structurale, Studii si
Strategii
Compartimentul
Resurse Umane
Compartimentul
Protectia Muncii
Compartimentul
Achizitii, Implementare 4 - 1 3
si Arhiva

12 5 5 2

Compartimeﬁtul
Contabilitate, Financiar 1 - 1 -
si Investitii

Compartimentul Audit
Public Intern
Compartimentul
Registratura

Sistemul de control ?
intern managerial
Compartimentul
Tehnologia Informatiei
Total 46 14 20 12

9 3 5 1

Pentru detalii referitoare la observatiile remediate/partial remediate se va consulta Capitolul
5 Metode si tehnici de verificare specifice fiecarei arii evaluate in anul 2024.
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5 Metode si tehnici de verificare specifice fiecarei arii evaluate in anul 2024
5.1 Presedinte, Vicepresedinte si Secretar General

Agentia Nationald de Integritate este o autoritate administrativd autonoma ce functioneaza

la nivel national, cu structurd unica, si care actioneaza potrivit principiului independentei

operationale. Cadrul legal de desfasurare a activitatii ANI este reglementat de urmatoarele
acte normative:

- Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,

- Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,

- Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

In conformitate cu Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, conducerea Agentiei este asigurata de un presedinte si de
un vicepresedinte, numiti de catre Senatul Romaniei, pe bazd de concurs organizat de
Consiliul National de Integritate.

in conformitate cu Hotararea Senatului Romaniei nr. 89/2021, a fost numit Presedintele ANI
pentru un mandat de 4 ani, ca urmare a finalizarii concursului pentru ocuparea functiei de
Presedinte al ANI organizat in perioada 14 - 24 iunie 2021. Vicepresedintele ANI a fost numit
prin Hotararea Senatului Romaniei nr. 174/19 decembrie 2022, pentru un mandat de 4 ani, ca
urmare a finalizarii si validarii concursului pentru ocuparea functiei de Vicepresedinte al ANI,
organizat in perioada 05 - 12 decembrie 2022.

La nivelul Agentiei, Secretarul General al ANI coordoneaza activitatile stabilite potrivit
structurii organizatorice a Agentiei si indeplineste alte atributii care i sunt delegate de catre
presedintele AN, fiind numit in functie prin Decizia Primului Ministru nr. 7/2016.

Au fost analizate atributiile conducerii ANI prevazute in Regulamentul de Organizare si
Functionare al ANI si au fost organizate interviuri cu conducerea ANI pentru a analiza

conformitatea activitatii practice cu prevederile ROF.

La nivelul anului 2024, nu au fost constatate discrepante intre activitatea practica si
prevederile ROF cu privire la functiile de Presedinte, Vicepresedinte si Secretar General.

5.2 Directia Generala Inspectia de Integritate
Inspectia de Integritate functioneaza la nivel de directie generala, avand in subordine Directia

Inspectia de Integritate. In subordinea Directiei Inspectia de Integritate functioneaza Serviciul

16 / 112



Analiza si Preventie si 2 servicii ale Inspectiei de Integritate. Conform ultimului stat de functii
aprobat, la nivelul Directiei Generale Inspectia de Integritate sunt aprobate un numar de 55
de posturi (functii publice de conducere si functii publice de executie). La finalul anului 2024,
din cele 55 de posturi aprobate la nivelul Directie Generale Inspectia de Integritate, 30
posturi erau ocupate, iar 25 de posturi au fost vacante sau temporar vacante. Astfel, gradul
de ocupare la nivelul Directie Generale Inspectia de Integritate a fost unul scazut, respectiv
54,55%. La nivelul functiei publice de executie cu statut special (inspector de integritate), din
cele 50 de posturi aprobate 26 de posturi erau ocupate la finalul anului 2024, astfel ca gradul
de ocupare la nivelul inspectorilor de integritate a fost unul scazut, respectiv 52%.

La nivelul celor 2 servicii de integritate, inspectorii de integritate desfasoara, in principal,
activitati de evaluare care fac obiectul Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

v activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existenta, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente pe perioada
exercitarii demnitatilor si functiilor publice;

v activitatea de evaluare a respectarii dispozitiilor legale privind conflictele de interese pe
perioada exercitarii demnitatilor si functiilor publice;

v activitatea de evaluare a respectarii dispozitiilor legale privind regimul juridic al
incompatibilitatilor pe perioada exercitarii demnitatilor si functiilor publice.

Pe langa activitatea de evaluare, inspectorii de integritate din cadrul celor 2 servicii,

efectueaza si urmatoarele activitati:

v activitatea de constatare si sanctionare a contraventiilor;

v activitatea de solutionare a petitiilor adresate ANI, referitoare la posibile incélcari ale
regimului juridic al declararii averii, conflictelor de interese si/sau incompatibilitatilor,
precum si cu privire la incidenta clauzelor de confidentialitate a informatiilor din
declaratia de avere sau de interese.

Avand in vedere atributiile Inspectiei de Integritate stabilite prin Regulamentul de organizare
si functionare al ANI, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 1822/18.01.2023 (valabil
pana la data de 11.09.2024) si Ordinul Presedintelui ANI nr. 14645/11.09.2024 (in vigoare de
la 11.09.2024), precum si prin Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea ANI, am procedat la analizarea conformitatii activitatii
practice desfasurate in cadrul celor 2 servicii ale Inspectiei de Integritate. Analiza a vizat si
conformitatea procedurilor operationale aplicabile la nivelul serviciilor de integritate in anul
2024 cu legislatia aplicabila.

in vederea evaluarii actiunilor manageriale in cadrul celor 2 servicii ale Inspectiei de

Integritate, s-a procedat la selectarea unui esantion de lucrari urmand rationamentul

prezentat mai jos:

1. Am solicitat situatia statistica privind numarul lucrarilor verificate de catre ANI la data de
31.12.2024, detaliata pe tip de lucrare (avere, conflict de interese, incompatibilitate,
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posibile contraventii, contraventii, anonimizari si petitii) si pe fiecare din cele 3 statusuri
(solutionate, clasate si in lucru);

2. Pe baza statisticii si a rationamentului profesional referitor la riscul aferent si la specificul
activitatii Inspectiei de Integritate, s-a determinat marimea esantionului supus analizei, si
anume 20 de lucrari pentru fiecare din cele 2 statusuri (solutionate si clasate) si 31 de
lucréri aflate in lucru. Tn procesul selectérii esantionului si exercitarii rationamentului
profesional, am considerat, de asemenea, impactul recomandarilor relevante din anii
precedenti asupra populatiei examinate, cresterile semnifiative de lucrdri comparativ cu
anul anterior, cat si evaluarea riscului de neconformitate cu procedurile in vigoare;

3. Am solicitat lista lucrarilor ce au facut obiectul procedurilor de evaluare ale celor 2 servicii
de integritate in anul 2024;

4. Pe baza listei lucrarilor am selectat aleatoriu esantionul de lucrari supus verificarilor.

Pe baza rationamentului descris mai sus, am selectat un esantion format din 71 de lucrari,
repartizate dupa cum urmeaza:

Tip lucrari Inspectia de Integritate in anul 2024

(1 ianuarie - 31 decembrie 2024) 053
LUCRARI SOLUTIONATE 1180 20

Lucrari solutionate - verificarea averilor nejustificate 4 1
Lucrari solutionate - verificarea conflictului de interese in 33 3
materie administrativa
Lucrari solutionate — verificarea incompatibilitatii 24 2
Lucrari solutionate — contraventii si posibile contraventii 913 6
Lucrari solutionate — fapte penale | 9 1
Lucrari solutionate — anonimizare 118 4
Lucrari solutionate — petitii 79 3
LUCRARI CLASATE 1237 20
Lucrari clasate - verificarea averilor nejustificate 69 2
Lucrari clasate — verificarea conflictului de interese in materie 119 3
administrativa

~Lucrari clasate - verificarea incompatibilitatii 101 3
Lucrari clasate — contraventii si posibile contraventii 245 4
Lucrari clasate - anonimizare | 40 2
Lucrari clasate - petitii 663 6
LUCRARI IN LUCRU 5591 31
Lucrari in lucru - verificarea averilor nejustificate 1000 6
Lucrari in lucru - verificarea conflictului de interese 1351 6
Lucrari in lucru - verificarea incompatibilitatii | 977 6
Lucrari in lucru — contraventii si posibile contraventii 1141 6
Lucrari in lucru - anonimizare 166 2
Lucrari in lucru - petitii 956 5

In cursul anului 2024, distributia lucrarilor solutionate pe tip de lucrare se prezinta conform
diagramei de mai jos, din lucrarile solutionate un procent de aproximativ 77% avand ca
obiect contraventii si posibile contraventii:
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Repartizare lucrari solutionate pe tip de

lucrari

W Lucrari solutionate — verificarea
averilor nejustificats

® Lucrari solutionate - verificarea
conflictului de interese

B Lucrari sclutionate — verificarea
incompatibilitati

W Lucran solutionate - petitii

® Lucrari solutionate — contraventii si
posibile contraventii

B Lucrari solutionate — anonimizare

B Lucrari solutionate - fapte penale

Referitor la lucrarile clasate in anul 2024, un procent de aproximativ 54% din totalul lucrarilor
clasate se refera la petitii, conform diagramei de mai jos:

Repartizare lucrari clasate pe tip de
lucrari

B Lucrari clasate —verificarea
averilor nejustificate

B Lucrari clasate —verificarea
conflictului de interesein
materie administrativa

m Lucrari clasate —verificarea
incompatibilitatii

®m Lucrari clasate - petitii
B Lucrari clasate —contraventii si
posibile contraventii

® Lucrari clasate - anonimizare

La finele anului 2024, distributia lucrarilor in lucru detaliate pe tip de lucrari, un procent de
aproximativ 24% din totalul lucrarilor in lucru se refera la verificarea conflictului de interese,
conform diagramei de mai jos:
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Repartizare lucrariin lucru pe tip de

lucrari

m Lucrariin lucru—verificarea
averilor nejustificate

B Lucrariin lucru - verificarea
conflictului de interese (penal
si administrativ)

W Lucrariin lucru - verificarea
incompatibilitatii

M Lucrariin lucru - petitii

m Lucrari in lucru—contraventii
si posibile contraventii

W Lucrariin lucru - anonimizare

Activitatea Inspectiei de Integritate este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor
operationale specifice, elaborate in conformitate cu legislatia specifica si cu prevederile
Ordinului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Tn cursul anului 2024, procedurile
operationale specifice activitatii Directiei Generale Inspectia de Integritate au fost actualizate,
avand in vedere modificarile intervenite in structura organizatorica a ANI.

Am obtinut si analizat procedurile aplicabile Inspectiei de Integritate si am procedat la
verificarea esantionului de 71 de lucrari selectate, in conformitate cu fluxul procedural descris
in procedurile operationale specifice fiecarui proces.

In anul 2024, numarul mediu de inspectori de integritate care si-au desfasurat activitatea in
cele 2 servicii de integritate a fost de 22 inspectori (inclusiv sefii de servicii), astfel ca din cele
42 de posturi aferente celor 2 servicii erau ocupate doar 22 de posturi la 31.12.2024, restul
de 20 posturi fiind vacante, rezultand un grad de ocupare foarte scazut, respectiv 52,38%.

in cursul anului 2024, a fost organizat 1 concurs de recrutare pentru ocuparea a 9 functii
publice de executie vacante cu statut special de inspector de integritate. Concursul a fost
finalizat in anul 2025, iar in urma finalizarii concursului a fost angajat 1 inspector de
integritate. Intelegerea noastra este ca in cursul anului 2025, inspectorul de integritate nou
angajat si-a incetat colaborarea cu ANI in cursul anului 2024, ca urmare a finalizarii
concursului de recrutare initiat in anul 2023 si finalizat in anul 2024, au fost angajati 4 noi
inspectori de integritate. Cu toate acestea, in cursul anului 2024 si-au incetat raportul de
serviciu un numar de 9 angajati din cadrul celor 2 servicii de integritate.
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Pe baza analizei situatiei statistice privind activitatea desfasuratd de fiecare inspector de
integritate in anul 2024, pusé fa dispozitie de cétre directorul general, am analizat gradul de
ncércare per inspector la nivelul celor 2 servicii de integritate. Astfel, in anul 2024 a rezultat
un numar mediu de 602 documente intocmite de inspectorul de integritate, respectiv adrese,
note (de ex. Note privind rezultatu! consultarii diferitelor baze de date, note privind pericada
de evaluare si termenul de prescriptie prevazut la art. 11 si art. 25 din Legea 176/2010, note
preluare dosar) si procese verbale de audiere. Raportat la numdrul de inspectori de
integritate la finele anuiui 2024, respectiv 22 inspectori, si luand in considerare complexitatea
activitdtilor efectuate de cétre inspectorii de integritate, asa cum a rezultat si din interviurile
avute cu directorul general, sefii de servicii si inspectorii de integritate, gradul de incércare
per inspector este unul foarte ridicat, un numar mediu de 151 de lucréri (avere, confiict de
interese, incompatibilitati) erau alocate per inspector fa 31 decembrie 2024. De asemenea,
am notat cd nivelul de salarizare al inspectorului de integritate nu este corespunzator
gradului de incércare si informatiilor sensibile pe care acestia le gestioneaza.

Pe parcursul anului 2024, activitatea inspectorilor de integritate a vizat i implicarea n
derufarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, diferite instruiri si
patticiparea la diferite evenimente.

Am analizat modul In care se desfasoard procesul de supervizare a activitatii inspectoriior de
infegritate si am urmarit conformitatea procesului de supervizare cu prevederile procedurii
operationale privind supervizarea activitdtii inspectorilor de integritate (PO -~ I -14 ).
Directorul general al inspectiei de Integritate, Directorul Inspeciiei de Integritate (post vacant
fa 31.12.2024) si sefii de servicii urmaresc cu regularitate activitatea inspectorilor de
integritate, prin modulul de raportare existent in SIMIDAL

Referitor la activitatea de evaluare a declaratiilor de avere si interese transmise prin e-DAI, la
nivelul Directiei Generale Inspectia de Integritate a fost implementatd platferma SAS care a
condus fa eficientizarea activitati privind identificarea cazurilor de nerespectare a
nrevederilor legale in materie de avere, conflict de interese si incompatibilitsti, altfel decat
prin sesizarea Agentiei de ctre persoane fizice sau juridice. Platforma SAS permite generarea
unor rapoarte ce includ o serie de date si informatii ce sprijind activitatea de evaluare a
declaratiilor de avere si interese transmise prin e-DAL

in urma verificarilor realizate asupra activitdtii din anul 2024, nu au fost identificate observatii
noi diferite de observatiile formulate in anii precedenti.

Urmdrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatcarele observatii au fost remediate:
» Lipsa unui spatiu adecvat de lucru
Lipsa unui spatiu adecvat de lucru care sG permitd inspectorului de integritate organizarea,

depozitarea si gestionarea lucrdrilor astfel incdt sd se minimizeze riscul de a nu fi respectate
termenele prevdzute la art. 11 si art.25 alin.(5) din Legea nr. 76/2010.
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in anul 2024 a fost finalizat procesul de preluare a unui nou spatiu destinat, cu precadere,
desfasuratii activitatii Inspectiei de Integritate. Spatiul de lucru este adecvat si permite
desfasurarea activittii Inspectiei de Integritate in conditii optime.

# Lipsa unui sistem informatic performant

Lipsa unut sistem informatic performant care prin generarea unor mesaje de avertizare sd
permitd inspectorilor prevenirea interveniril termenelor de prescriptie impuse de prevederile
art.11 st art.25 alin. (5) din Legea nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

incepand cu ianuarie 2024, prin implementarea aplicatiei eSIMIDAY, inspectorii de integritate,
pe baza informatiilor introduse la seciiunea lucrdrii, primesc notificdri/alerte care i
atentioneazi cu privire la data la care urmeaza sa intervind unul din termenele de prescriptie
previzute de Legea nr, 176/2010. Mai mult, prevenirea intervenirii termenelor de prescriptie
a fost mentionaté ca si obiectiv in evaluarea performantelor inspectorilor de integritate, in
sensul in care soluticnarea lucrdrilor cu fincélcarea celor doud termene, conduce la
diminuarea semnificativa a calificativului final a evaluarii performantelor inspectotilor.

5 Proces de supervizare si monitorizare manual si lipsa unei repartizdri diferentiata
pentru sefii de servicii

Procesul de supervizare a activitdtii inspectorilor este efectuat de cdtre conducerea Inspectiei de
Integritate prin extragerea informatiilor din mai multe sectiuni ale aplicatiei SIMIDA! si
introducerea manuald a informatiilor in statisitici personalizate fapt ce impacteazd procesul de
supervizare. De asemenea, nu existd o repartizare diferenfiatd a lucrdrilor, sefii de servicii, pe
léngd activitatea de supervizare si monitorizare a inspectorilor, au alocat acelasi numdr de
lucrdri cu inspectorii de integritate.

incepand cu ianuarie 2024, noii algoritmi de repartizare aleatorie au echilibrat activitatea de
evaluare efectuatd de catre sefii de serviciu, respectiv activitdtile de manangement si
supervizare activitatii inspectorilor. Medificarile de sistem si fluctuatia de personal au condus
la cresterea numarului de lucrdri atat pentru inspectori, cat si pentru sefii de serviciu, Tn anul
2024 au Incetat raportul de serviciu 10 inspectori de integritate. in baza noilor algoritmi de
repartizare inclusi in aplicatie, numarul de dosare repartizat gefilor de servicii este
semnificativ mai mic, comparativ cu cel al inspectorilor din serviciu, in cazul sefilor de servicii
s-a stabilit ca numa3rul fucrdrilor repartizate acestora sd fie la jumatate din punctajul maxim
aferent dosarelor repartizate unui inspector. De asemenea, monitorizarea activitafii
inspectorilor de integritate de citre sefii de serviciu se realizeazd exclusiv prin intermediul
aplicatiei eSIMIDAL

» Lipsa unor instrumente de verificare automatd a declaratiilor de avere si de interese
in vederea eficientizdrii activitdtii de verificare

La nivelul Directiei Generale Inspectia de Integritate am constatat cd verificarea celor
aproximativ 900.000 de declaratii de avere si de interese depuse anual, se face manual de cdtre
inspectorii de integritate, activitate care nu acoperd verificarea in integralitate a declaratiilor.
in prezent, activitatea de verificare a celor aproximativ 900.000 de declaratii de avere si de
interese este concentratd mai mult pe verificarea respectdrii termenelor de depunere a
declaratiilor de avere si de interese si nu vizeazd toate situgtiile posibile de incalcare a
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legistatiei aplicabild in materie. Avind in vedere faptul cd, urmare a modificdrii Legii nr.
176/2010, declaratiile de avere si de interese se depun exclusiv electronic, prin platforma e-
DAI, in procesul de verificare a declaratiilor de avere si de interese nu am identificat utilizarea
unor instrumente care sd conducd la eficientizgrea activitdtit de verificare a declaratiilor de
avere si de interese, atdt din punct de vedere al cresterii numdrului de declaratii de avere si de
interese verificate, cit si din punct de vedere al identificdril si verificdrii altor posibile situatii de
incdlcari ale legislatiel aplicabile. Aplicatia e-DAI nu permite in prezent generarea unor alerte
pentru posibile situatii de nerespectare a legislatiel specifice.

La nivelul Directiei Generale Inspectia de Integritate a fost implementata platforma SAS care
a condus la eficientizarea activitatii privind identificarea cazurilor de nerespectare a
prevederilor legale in materie de avere, conflict de interese si incompatibilitati, aitfel decét
prin sesizarea Agentiei de cétre persoane fizice sau juridice. Platforma SAS permite generarea
unor rapearte ce includ ¢ serie de date si informatii ce sprijind activitatea de evaluare a
declaratiilor de avere si interese transmise prin e-DAL

¥ Lipsa participdrii inspectorilor de integritate la cursuri specifice activitatii lor
Procesul de evaluare a declaratiilor de avere {a datelor si a informatillor privind averea
existentd si modificdrile patrimoniale), a declaratiior de interese si a respectdrii dispozitiitor
legale privind regimul incompatibilitdtilor, este un proces complex §i necesitd definerea de
cditre inspectori a unor cunostinte aprofundate si specifice ariilor verificate. Am constatat cd
inspectorii de integritate nu au beneficiat de cursuri de pregdtire specifice care sd ii sprijine in
activitatea desfasuratd.

fn anul 2024, o parte din inspectorii de integritate au participat la conferinta “Integritatea in
exercitarea functiitor si demnitatilor publice”, organizata in colaborare cu Institutul National
al Magistraturii. Scopul a fost promovarea schimbului de expertizé si bune practici intre
judecatori si procurori care fac parte din comisiile de cercetare a averilor de pe 1&na fiecare
curte de apel, inspectori de integritate $i consifieri juridici ai ANI, Aceasta participare sprifina
inspectorii de integritate in activitatea de evaluare a averilor.

Urmatoarele observatii au fost partial remediate:

» Intdrzieri in emiterea actelor procedurale

In wrma evaludrii lucrdrilor selectate, am identificat i desi sunt respectate procedurile
operationale in vigoare cu privire la solicitdrile de informatil, In unele lucrdri existd perioade
mai mari de 6 luni in care inspectorii de integritate nu au Intocmit raportul de evaluare si nu s-
a realizat redistribuirea dosarelor. Intdrzierile in emiterea actelor procedurale s-au datorat atGt
modificdrilor legislative constante, a practicil instantelor de judecatd, a spativiui de lucru
inadecvat dar si datoritd faptului cd in anul 2020 activitatea inspectorilor s-a desfasurat cu
preponderentd in conditii de telemuncd/muncd la domiciliu, cu respectarea distantdrii sociole
impuse de pandemia COVID-19, iar baza de date poate fi accesatd doar de la birou. De
asemenea, procesul de supervizare efectuat de cdatre sefii de servicii se realizeazd prin
extragerea unor informatii din SIMIDAI si prelucrarea manuald a informatillor in diferite
statistici st mai mult, sefii de servici, pe ldngd octivitatea de supervizare si monitorizare a
inspectorilor, au alocat acelasi numdr de lucrdri cu inspectorii de integritate, ceea ce are impact

23/ 112




direct in monitorizarea lucrdrilor in care ar putea fi inregistrate intdrzieri in emiterea actelor
procedurale.

Pe baza esantionului supus verfficarii pentru anul 2024, am identificat lucrdri in care au
existat intarzieri in emiterea actelor procedurale. In urma interviurilor purtate cu inspectorii
de integritate, sefii de servicii si directorul general, am notat c& intarzierile se datoreazd
volumului foarte mare de muncé si gradului de incarcare ridicat la nivelul inspectorului de
integritate, Referitor la activitatea de supervizare si monitorizare efectuata de cétre sefii de
servicii, incepand cu tanuarie 2024 a fost implementat sistemul eSIMIDAI care furnizeaza un
concept nou de repartizare aleatorie, respectiv a eliminat posibilitatea care exista in
versiunea anterioaré a aplicatiei in care, de exemplu, doar o anumitd categorie de inspectori
primeau lucréri de posibile contraventii, iar altii doar lucréri de contraventii si nu permitea
echilibrarea repartizérii aleatorii in cazu! lucrédrilor cu doud sau trel obiecte de evaluare. in
baza noilor algoritmi de repartizare inclusi In aplicatie, numarul de dosare repartizat sefilor
de servicii este semnificativ mai mic, comparativ cu cel al inspectorilor din serviciu. Cu toate
acestea, gradul de incarcare per inspector este unul ridicat, completat de faptul cd in anul
2024 au incetat raportul de serviciu 9 inspectori de integritate din cadrul celor 2 servicii, in
cazui sefilor de servicii s-a stabilit ca numarul lucrériior repartizate acestora sa fie la jumatate
din numarul maxim de dosare pe care il are un inspector, Noul eSIMIDAI simplifica activitatea
de monitorizare efectuatd de cétre sefii de serviciu avind in vedere faptul ca se emit de catre
aplicatie o serie de notificiri care permit inspectorului de integritate repectarea pasilor
procedurali/evitarea intervenirfi termenelor de prescriptie reglementate de Llegea nr.
176/2010, cu madificdrile si completdrile ultericare.

» Gradul de incdrcare a inspectorilor este ridicat

Gradul de incdrcare a inspectarilor este ridicat raportat la volumul de activitate si la tipurile de
activitdti efectuate de inspectori (petitii, posibile contraventii, contraventii, suport in ceea ce
priveste activitatea in instanta de judecatd in cauzele contestate), gradul de ocupare a
posturilor la nivelul inspectiei de Integritate fiind sub 50% la finele anului 2020.

fn cursul anului 2024, a fost organizat T concurs de recrutare pentru ocuparea a 9 functii
publice de executie vacante cu statut special de inspector de integritate. Concursul a fost
finalizat in anul 2025, iar in urma finalizdrii concursului a fost angajat 1 inspector de
integritate. Intelegerea noastrd este ca In cursul anului 2025, inspectorul de integritate nou
angajat si-a incetat colaborarea cu ANL In cursul anului 2024, ca urmare a finalizérii
concursului de recrutare initiat In anul 2023 si finalizat in anui2024, au fost angajati 4 noi
inspectori de integritate. Cu toate acestea, in cursul anului 2024 si-au incetat raportul de
serviciu un numdr de 9 angajati. Raportat la numarul de inspectori de integritate la finele
anului 2024, respectiv 22 inspectori, si ludnd Tn considerare complexitatea activitétilor
efectuate de catre inspectorii de integritate, asa cum a rezultat si din interviurile avute cu
directorul general, sefii de servicii sl inspectorii de integritate, gradul de incarcare per
inspector rdmane in continuare unul foarte ridicat, un numar mediu de 151 de lucrari {avere,
conflict de interese, incompatibilitéti) erau alocate per inspector la 31 decembrie 2024.

Distinct de numarul mediu indicat mai sus, a rezultat faptul c& gradul de incércare este mult
ridicat daca se iau in calcul Jucrdrile Inregistrate ca petitii, posibile contraventii, contraventii,
anonimizari, informatii care sunt gestionate prin SIMIDAL De asemenea, in activitatile
desfésurate de inspectorii de integritate sunt incluse si gestionarea in timp real al solicitarilor
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transmise la adresa de e-mail: completaredai@integritate.eu, precum si prezentarea la

evenimentele organizate de institutii/autoritdti publice care au ca tema respectarea legislatiei

privind modul de completare a declaratiei de avere si a declaratiei de interese, a

incompatibilititilor si conflictelor de interese. Pe parcursul anului 2024, activitatea

inspectorilor de integritate a vizat si urmatoarele:

v Implicarea in misiunile de evaluare derulate Tn contextul procesului de aderare al
Roméniei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),

v Implicarea in proiecte finantate prin fonduri externe nerambursabile din fonduri aferente
Planului National de Redresare si Rezilient3;

v Instruirea a aprox. 362 persoane cu privire la regimul juridic al incompatibilitatilor si
conflictelor de interese, precum si cu privire la depunerea declaratilior de avere si de
interese;

De asemenea, am notat cd nivelul de salarizare al inspectorului de integritate nu este

corespunzator gradului de incércare si informatiilor sensibile pe care acestia le gestioneaza.

» Modificdrile legislative constante impacteazd activitatea inspectorilor de integritate
Modificérile legisiative constante impacteazd activitatea inspectorilor de integritate deoarece la
fiecare modificare legislativd inspectorii de integritate procedeazd la identificarea lucrdrilor din
portofoliul lor care ar putea fi afectate, si respectiv la prioritizarea acestora astfel incdt sa
conducd la diminuarea impactului asupra activitatii Agentiei Nationale de Integritate.

Unu! din obiectivele proiectului N/Act - Actualizarea legislatiel in domeniul integritdtii si
oferirea de sprijin autoritdtilor si deponentilor in tranzitia cdtre declararea digitald a averilor si
intereselor”, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa, a fost
actualizarea cadrului legal pentru prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese, a
incompatibilitatilor si averilor nejustificate;

In cursul anului 2023, referitor la uniformizarea aplicérii regulilor de integritate, au fost
organizate multiple runde de consultéri cu reprezentantii autoritatilor si institutiilor publice
interesate, Punctele de vedere transmise de catre participantii 12 consultdri au fost integrate
in noul draft legislativ. Totodatd, Th luna noiembrie 2023 a fost organizatd o dezbatere cu
privire la propunerea de act normativ, la care au fost invitate si au participat institutii cheie
de {a nivel central, si au fost formulate opinii in ceea ce priveste punctele cheie ale
madificirilor legisiative propuse si au fost dezbitute nevoile legisiative ale Romaniei. In acest
sens, au fost dezvoltate note de fundamentare pentru propunerile de modificare a legislatiei
n vigoare, tindnd cont si de propunerile transmise de cétre autoritatile si institutiile publice
consultate in urma celor trei runde de intélnirl. Proiectul de act normativ contine modificari in
ceea ce priveste situatiile de incompatibilitate, conflicte de interese pentru toate categoriile
de functii, a fost introdus la toate categoriile de functii un termen de 30 de zile pentru a
putea iesi dintr-o situatie de incompatibilitate si au fost aliniate sanctiunile aplicate ca
urmare a incalcarii legislatiei.

Proiectul de act normativ a fost transmis in luna Decembrie 2023 cétre Ministerul Justitiei in
calitate de partener in cadrul proiectului iar draft-ul legislativ urmeaza a fi transmis Comisiei
Europene Tn anul 2024 si va intra in procesul de transparenta decizicnald. La data misunii de
audit nu au fost identificate progrese in ceea ce priveste scopul proiectului intitulat “NiAct -
Actualizarea legisiatiei in domeniul integritdtii si oferirea de sprijin autoritdtilor si deponentifor
in tranzitia cdtre declararea digitald a averilor si intereselor”.
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# Lipsa unui statut special al inspectorului de integritate

Lipsa unui statut special al inspectorului de integritate conduce la un nivel scdzut de ocupare a
posturilor din cadrul celor 4 servicit de integritate. Desi au fost organizate mai multe concursuri
de ocupare in ultimii ani, s-a constatat ca nivelul de ocupare a posturilor a fost unul scdzut.
Din analiza concursurilor de ocupare organizate in anii anteriori a fost identificat un grad
minim de interes de participare la concursurile organizate, cauzele putdnd fi reprezentate, pe
de o parte, de beneficiile financiare necompetitive raportat la complexitatea muncii, iar, pe de
altd parte, de lipsa unui act care sd reglementeze In mod clar statutul special al Inspectorului
de Integritate, asa cum este definit de legea 176/2010, cu modificdrile si completdrile
ultericare.

fn anul 2023, Agentia Nationald de Integritate a efectuat demersuri in ceea ce priveste
elaborarea unui act normativ care sd reglementeze statutul special al inspectorului de
integritate. In acest sens, s-au purtat discutii la Ministerul Justitiei, a fost transmis un proiect
al statutului inspectoruiui de integritate si au fost organizate grupuri de lucru cu
reprezentanti ai celor doud institutii. Cu toate acestea, la momentul actual nu exista un cadru
reglementat al inspectorului de integritate fapt ce conduce la demotivarea inspectorilor de
integritate si la un proces de recrutare ngreunat avand Tn vedere ca diferentele salariale intre
inspectorii de integritate si personalul administrativ sunt nesemnificative.

»  Lipsa unui modul functional privind Jurisprudenta

La nivelul Directiei Inspectia de Integritate nu existd un modul de Jurisprudentd in care sd fie
tratate si abordate toate spefele intdlnite In activitatea practicd a inspectorilor de integritate,
inclusiv toate deciziile/hotdrdrile emise de instantele de judecatd, care sd permitd inspectorului
sd aibd o viziune integratd asupra cauzei analizate, iar pe viitor dacd spete similare au loc s
fie tratate in mod similar,

in anui 2024, nu a fost elaborat un Manual/Culegere de spete relevante care sa centralizeze
spetele intdlnite la nivelul ANi, inclusiv din prisma deciziilor/hotararilor instantelor de
judecata. Cu toate acestea, in sprijinul activitdtii inspectorilor de integritate a fost creat acces
la modulul de jurisprudentd gestionat de catre Directia Generald Juridica, Relatii Publice,
Comunicare si Resurse Umane.

Urmatoarele observatit au fost neremediate:

¥ 86% din numdrul lucrdrilor solutionate in anul 2023 §l reprezintd lucrdri de tipul
posibile contraventii si contraventii.

La nivelul Direcfiei Generale Inspectia de Integritate activitatea de evaluare este reprezentatd
de evaluarea declaratitlor de avere si de interese, a averii, incompatibilitatilor si conflictelor de
interese. fn urma activitatii de audit efectuatd, am constatat faptul cd procentul cel mai mare
din lucrdrile solutionate il reprezintd lucrarile de tipul posibile contraventii si contraventii in
care sunt efectuate activitdti de verificare a respectdrii termenului de depunere al declaratiilor
sau nementionarea veniturilor realizate, aspect care conduce la prioritizarea deficitard a
activitéifilor specifice.

Potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 176/2010; "Nedepunerea declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese in termenele previzute de prezenta lege, precum si nedeclarareqa, in
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declaratia intocmitd potrivit anexei nr. 1, a cuantumului veniturilor realizate, sau declararea
acestora cu trimitere la alte inscrisuri constituie contraventie si se sanctioneazd cu amendd de
la 50 lei la 2.000 lei.” De asemenea, potrivit art. 30 din acelasi act normativ "Constatarea si
sanctionarea contraventiilor prevdzute de prezenta lege se face de cdtre persoanele
imputernicite din cadrul Agentiei, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor(...)."” Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Jjuridic al contraventiilor reglementeaza faptul ca: "Contravenientul poate achita, in termen de
cel mult 15 zile de la data inmdandrii sau comunicarii procesului - verbal, jumatate din minimul
amenzii prevdzute de actul normativ (...)".

In concluzie, indiferent de cuantumul sanctiunii contraventionale aplicate, contravenientul
poate achita jumdtate din minimul amenzii prevazut de lege, respectiv 25 de lei, instrument
care nu poate conduce la responsabilizarea deponentulut.

in anul 2024, nu au fost initiate demersuri de modificare a Legii 176/2010 in ceea ce priveste
cuantumul sanctiunii contraventionale prevazut la art. 29, in primul rand prin exceptarea
situatiilor de incélcare a Legii nr. 176/2010 de la prevederile Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

~ Echipamente mai putin performante utilizate in activitatea inspectorilor de
integritate

in procesul de reprezentare a Agentiei Nationale de Integritate in fata instantelor de judecatd,
inspectorul de integritate comunica consilierului juridic toate inscrisurile care stau la baza
raportului de evaluare contestat, pentru fiecare etapd procesuald, cu scopul formuldrii de catre
consilierul juridic a apdrarii in scris. Efortul de a pregati si scana toate documentele necesare
instantelor de judecatd este insemnat, inspectorul de integritate consumand un timp important
in pregdtirea si scanarea documentelor de zeci de pagini. Echipamentele utilizate in acest
proces nu sunt suficient de performante, aspect ce ingreuneazd procesul de pregdtire a
documentelor necesitdnd un timp mai mare de pregdtire si pune o presiune mare pe resursele
umane implicate in executia acestui proces.

In anul 2024, nu au fost achizitionate echipamente care sa sprijine procesul de pregatire a
documentelor necesare instantelor de judecata.

2.2 Serviciul Analiza si Preventie

Serviciul Analiza si Preventie isi desfasoara activitatea prin raportare la cadrul legislativ, asa
cum este definit de Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica si cu
respectarea prevederilor Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitéatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

in cadrul Serviciului Analiza si Preventie este coordonati activitatea aferentd sistemului
informatic integrat pentru prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de interese,
denumit ,PREVENT - Sistemul Preventie”, ce are ca scop prevenirea conflictului de interese in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica prin instituirea unui mecanism de

27./912



verificare ex-ante spre a inlatura situatiile care pot genera conflicte de interese ih cadrul
procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii publice fara a fi afectate respectivele
proceduri reglementate atat de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cat si achizitiile
sectoriale reglementate de Legea nr. 99/2016.

Din punct de vedere al cadrului de reglementare interna al Ageniiei, Procedura operationala
privind prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publicd (PO-li-15), Editia Revizia 01 din 01.02.2024, este cea care defingste
activitatea de analizd a procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii publice in
vederea prevenirii conflictului de interese si a altor suspiciuni de nereguli constatate in
procedura de .atribuire a contractelor de achizitie publica.

Astfel, pentru ¢ evaluare corespunzatoare privind actiunile manageriale in cadrul Serviciului

Analiza si Preventie, s-a procedat la selectarea unui esantion pe baza urmatoarei modalitati

agreate cu managementul AN

v a fost solicitata statistica privind toate procedurile de achiziiii publice publicate in SICAP,
intrate automat in sistemul PREVENT pe parcursul anului 2024 si care au facut obiectul
verificarilor inspectorilor de integritate;

v s-a determinat mérimea esantionului supus analizei;

¥ a fost selectat aleatoriu esantionul de proceduri de achizitie pentru care au fost emise
avertismente de integritate.

In urma implement#rii metodologiei prezentate mai sus, a rezultat un esantion format din 5
proceduri de achizitii publice dintr-un total de 19 de proceduri care au intrat n verificarea
Serviciului Analizé si Preventie in anul 2024 si pentru care sistemu! PREVENT a generat o
notificare privind existenta unui potential conflict de interese. Precizam faptul ca in perioada
ianuarie — decembrie 2024, ANI a analizat prin intermediui sistemului informatic PREVENT, n
vederea prevenirii conflictului de interese, un numéar de 19.592 proceduri de achizitie publica,
fiind emise 19 avertismente de integritate in valoare de 396 mil. lei.

Metodologia de testare a esantionului, a fost elaboratd in urma intelegerii si evaluarii
procedurilor operationale, a Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, precum si a functionalitatii sistemului PREVENT.

Am analizat continutul procedurii operationale privind verificarea si prevenirea conflictului de
interese in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd, in vederea intelegerii
fluxurilor de lucru si proceseler interne la nivelut Serviciului Analizd si Preventie si pentru
determinarea criteriilor relevante de stratificare a bazei de esantionare. Prin intermediul
interviurilor realizate cu seful Serviciului Analiza si Preventie, am putut analiza nivelul de
conformitate a fluxurilor de lucru vis-a-vis de cadrul procedural intern existent in anul 2024,

In anul 2024, numérul mediu de inspectori de integritate care si-au desfasurat activitatea in
cadrul Serviciului Analizé si Preventie a fost de 10 inspectori {inclusiv seful de serviciu), astfel
ca din cele 11 de posturi aferente Serviciului Analiza si Preventie erau ocupate 10 postusi la
31.12.2024, gradul de ocupare la nivelul serviciului fiind de 90,90%.
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in urma verificarilor realizate asupra activitatii Serviciului de Analiza si Preventie in anul 2024,
nu au fost identificate observatii noi.

Urmaérirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarea observatie a fost partial remediata:

~ Necesitatea imbundtadtirii sistemului informatic PREVENT

In prezent, sistemul informatic PREVENT nu functioneazéd la capacitate maximd si nu permite
accesarea directd a datelor si informatiilor detinute, atdt de AN, respectiv e-DAI, cat si de alte
institutii. Infrastructura IT dedicatd sistemului PREVENT este supusd uzurii morale, iar bazele
de date cu care sistemul se interconecteazd (Formularul de integritate care se completeaza in
SEAP/SICAP, DEPABD si ONRC) nu sunt intotdeauna functionale sau nu sunt suficiente. Pentru
investigarea posibilelor conflicte de interese in materia achizitiilor publice, in prezent, sunt
accesate separat diferite baze de date si informatii ceea ce conduce la obtinerea unor
informatii disparate si cu consum de timp.

La nivelul ANI, exista in implementare proiectul cu titlul "Dezvoltarea sistemului PREVENT in
vederea cresterii interoperabilitatii sistemelor electronice ale institutiilor publice pentru
verificarea ex-ante a conflictelor de interese in procesul de atribuire a contractelor de achizitii
publice”, finantat prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd, in cadrul Apelului necompetitiv
de proiecte — cod: PNRR/2022/C.7/1.4/1, derulat de Ministerul Justitiei in calitate de
coordonator de reforme si investitii. Obiectivul general il constituie realizarea unui upgrade
tehnic al sistemului informatic PREVENT, care are ca rol verificarea ex-ante a potentialelor
situatii de conflicte de interese in procedurile de achizitie publica, derulate prin SEAP/SICAP,
prin trecerea la o platforma informatica inteligentd de tip BIG DATA. Data estimata de
finalizare a proiectului este 17.05.2026. Achizitia pentru dezvoltarea si implementarea
sistemului informatic PREVENT a fost publicata in SEAP in data de 19.12.2024, avand
prevazut ca termen limita de depunere a ofertelor data de 17.02.2025.

5.3 Directia avertizori in interes public

Directia avertizori in interes public (in continuare "DAIP") este o structura noua, distincta,
subordonata presedintelui ANI, infiintata in conformitate cu prevederile Legii nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public. In structura Directiei avertizori in interes
public functioneaza Serviciul avertizori in interes public.

DAIP isi desfasoara activitatea prin raportare la cadrul legislativ, asa cum este definit de
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public. Avand in vedere atributiile
Directiei avertizori in interes public stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al
ANI, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 1822/18.01.2023 (valabil pana la data de
11.09.2024) si Ordinul Presedintelui ANI nr. 14645/11.09.2024 (in vigoare de la 11.09.2024),
precum si prin Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, am
procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate in cadrul DAIP.
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Prin Regulamentul de organizare si functionare al ANI, din 04.09.2024, aprobat prin Ordinul
14645/2024, in vigoare de la 11 septembrie 2024, publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr.
916 din 11 septembrie 2024, au fost revizuite atributiile ce revin structurii de specialitate -
DAIP, conform Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu
modificarile ulterioare.

Din punct de vedere al cadrului de reglementare interna al Agentiei, Procedura operationala
privind protectia avertizorilor in interes public (PO-DAIP-01), elaborata in anul 2023 si
revizuita in anul 2024, este cea care defineste activitatile specifice desfasurate de personalul
din cadrul DAIP. In vederea evaluérii actiunilor manageriale din cadrul DAIP, am procedat la
selectarea unui esantion de lucrari pe baza urmatoarei modalitati agreate cu managementul
ANI:

1. A fost solicitata situatia statistica privind numarul lucrérilor analizate de catre ANI in
anul 2024, detaliate pe lucrari solutionate, lucrari clasate si lucrari in lucru la data de
31.12.2024.

2. Pe baza statisticii si a rationamentului profesional referitor la riscul aferent si la specificul
activitatii Directiei avertizori in interes public, finand cont ca anul acesta este al doilea an
de implementare al activitatii DAIP, s-a determinat marimea esantionului supus analizei.

3. A fost solicitata lista lucrarilor ce au facut obiectul procedurilor de evaluare ale Directiei
avertizori in interes public in anul 2024.

4. Pe baza listei lucrarilor a fost selectat aleatoriu esantionul de lucrari supus verificarilor.

In anul 2024 Agentia a primit un numar total de 306 raportari, prin modalittile puse la
dispozitie, respectiv: online pe platforma, prin e-mail, prin intermediul serviciilor postale,
personal la sediul Agentiei, defalcate dupd cum urmeaza: 159 raportari anonime si 147
raportari nominale. Din totalul celor 306 raportari primite, 243 raportari au fost clasate, 32
raportari solutionate si 31 raportari in lucru.

in urma realizérii procedurilor prezentate mai sus a rezultat un esantion format din 20 de
lucrari, dupd cum urmeaza:

Tip lucriri Directia Avertizori in interes public in anul 2024  Numar
esantion

(1 ianuarie — 31 decembrie 2024) lucrari

Lucrari solutionate 32 5
Lucrari clasate 243 10
Lucrari in lucru 31 5
TOTAL 306 20

Metodologia de testare a esantionului, a fost elaboratd in urma intelegerii si evaluarii
procedurii operationale aplicabila, a Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public, cu modificarile ulterioare, precum si a intelegerii fluxurilor de lucru si
proceselor interne la nivelul DAIP. Pentru esantionul selectat am evaluat gradul de
conformitate cu prevederile procedurii operationale si ale legislatiei specifice.

Pe langa activitatea de gestionare si evaluare a raportarilor referitoare la incalcari ale legii, la

nivelul DAIP au desfasurat si alte activitati pe parcursul anului 2024, dupa cum urmeaza:

- DAIP a continuat sa intreprinda demersuri pentru identificarea autoritatilor si institutiilor
publice care, potrivit dispozitillor legale speciale, primesc si solutioneaza raportari
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referitoare la incilciri ale legii, in domeniul for de competentd, precum si auteritaiilor si
institutiilor publice carora Agentia le transmite raportdrile spre competenta soluionare
(aprox. 45 entitati).

- au fost organizate intdlniri cu persoanele desemnate cu atributii in ceea ce priveste
primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solufionarea
raportérilor

- verificarea punerii in aplicare a Legii nr. 361/2022, cu modificarile ulterioare, prin
verificarea modului In care entitati publice si private au instituit canalele interne/externe
de raportare si au stabilit procedurile aferente raportarii interne/externe, dupé caz

- au fost derulate un numir de 236 de activititi de consiliere (inclusiv consiliere
confidentiald), care au avut ca beneficiari perscane fizice, autoritdti, institutii publice,
precum si persoane juridice de drept privat. Activitatea de consiliere a fost desfasurata
prin urméitoarele modalitati: telefonic, prin e-mail, personal {a sediul Agentiei. Aspectele
supuse activitadtii de consiliere au vizat urmatoarele: implementarea Legii nr. 361/2022,
cu modificirile ulterioare; consiliere cu privire efectuarea unei raportdri si hcadrarea
rapertarii in cauzd pe Legea nr. 361/2022; consiliere cu privire la identificarea si :
constituirea canalelor interne de raportare; consiliere cu privire fa conditiile pe.care ...
trebuie si le indeplineascd o persoand pentru a beneficia de prevederile Legii nr.
361/2022; consiliere cu privire la efectuarea unei raportari etc.

- sustinerea in luna Septembrie, in cadrul unui workshop organizat de Camera de comer}
Constanta, a unei sesiune de informare cu privire la aplicarea Legii nr. 361/2022, cu
modificérile ulterioare, punand accentul pe domeniul de reglementare si aplicare;
modalitati de raportare si dispozitii comune aplicabile raportarilor privind incélcari ale
legii; procedura raportarii interne; protectia identitétii aplicabile avertizorilor in interes
public, férd a se limita la acestea.

- organizarea n luna noiembrie 2024 a unei mese rotunde cu tema ,Legea nr. 361/2022:
rolul si responsabilitdtile autoritatilor in protectia avertizarilor fn-interes public”;-avand-ca -
scop consolidarea aplicdrii unitare a legislatiei, schimbul de bune practici i intarirea
colabordrii interinstitutionale in domeniu. Evenimentul, a reunit reprezentanii ai
autoritatilor si institutiilor publice.

- in luna decembrie a fost organizat un atelier online privind aplicarea uniforma a
legislatiei. Discutiile s-au axat pe metodeie de raportare i continutul acestora, precum si
pe evidenta documentelor, canalele si procedurile interne de raportare, masurile de
protectie si consilierea, precum si sanctiunile. Astfel, Agentia si-a dorit s& creasca nivelul
de congtientizare cu privire la obligatiile persoanelor juridice de drept privat, atributiile
autoritatilor competente, obligatiile persoanelor care efectueazé raportdri sau divulga
public informatii privind incalcari ale legii, masurile de protectie a acestora.

- activitdti in materia furnizarii raspunsurilor solicitate de cétre institutii/persoane fizice.

Conform interviurilor avute cu conducerea DAIP si pe baza documentelor puse la dispozitie,
activitatea DAIP in anul 2024 a fost realizatd in cea mai mare parte cu un numér de 6
inspectori de integritate. La 31 decembrie 2024, gradul de ocupare a Directiei avertizori in
interes public, era de 22,73%, respectiv din cele 22 posturi alocate conform statului de functii,
5 posturi erau ocupate si 17 vacante. Ca urmare a concursului organizat in anul 2023 si
finalizat Tn anul 2024 pentru ocuparea functiilor publice vacante din cadrul DAIP, au fost
angajati 2 inspectori de integritate, iar 1 directorul DAIP si-a incetat activitatea la sfarsitul
anului 2024. Beneficiile financiare necompetitive raportat la complexitatea muncit si lipsa
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unui act care sé reglementeze in mod clar statutul special al inspectorului de integritate, au
contribuit la mentinerea unui numar scizut de personal din cadrul DAIP. Totodat, notdm
faptul ¢a Tn anul 2024 tipul de lucrdri predominante efectuate de catre DAIP au fost lucrari
clasate, din cele 306 de lucréari inregisirate si analizate, 243 lucrari au fost clasate, respectiv
un procent de aproximativ 79,41%.

fn urma verificarilor realizate asupra activititii Directiei avertizori in interes public in anul
2024, nu au fost identificate observatii noi.,

Urmérirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urméatoarele observatii au fost neremediate:

* Lipsa unui sistem informatic integrat

La nivelul Directiei avertizori in interes public, toatd evidenta lucrdrilor inregistrate, inclusiv
urmdrirea incadrdrii in termenele procesuale, se péstreazd in fisiere excel care se completeaza
manual de cdtre personalul directiel, Nu existd implementat la nivel de directie un program
informatic integrat, care sG permitd, pe de o parte, generarea predefinitd @
formularelor/anexelor previzute in PO-DAIP-01 si gestionarea tuturor documentelor
procesuale, iar, pe de altd parte, generarea de alerte referitoare la termenele de raportare si
monitorizarea gradului de incdrcare per inspector de cdtre conducerea directiel, fapt ce ar
facilita transparenta productivitdtii inspectorilor in orice moment.

La nivelul ANI, exisid in implementare proiectul cu titlul "Dezvoltarea sistemului PREVENT in
vederea cresterii interoperabilitatii sistemelor electronice ale institutiiior publice pentru
verificarea ex-ante a conflictelor de interese Tn procesul de atribuire a contractelor de achizitii
publice®, finantat prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd, in cadrul Apelului necompetitiv
de proiecte - cod: PNRR/2022/C.7/1.4/1, derulat de Ministerul Justifiei in calitate de
coordonator de reforme si investifii. Unul din oblectivele proiectului il constituie realizarea
unui sistem informatic, de primire si solutionare a raportérilor privind incalcari ale legii,
destinat sprijinirii aplicarii prevederilor legale referitoare la protectia avertizorilor in interes
public {conform prevederilor Legii nr. 361/2022). Data estimaté de finalizare a proiectului
este 17.05.2026.

Este relevant de precizat cd, In anul 2025, a fost demaratd procedura de achizitie a unui
Sistem informatic de primire a raportarilor din partea avertizorilor in interes public si solutie
software de management a dosarelor si pentru realizarea activitatilor de consiliere, asistenta,
instruire gi informare, in vederea sprijinirii digitalizarii fluxurilor operationale.

» Numdrul inspectorilor de integritate este insuficient raportat la complexitatea
{ucrdrilor efectuate si volumul de muncd

In urma analizei efectuate si a discutiilor avute cu reprezentantii Directiei avertizori in interes

public, am constatat faptul cd la nivelul directiei, gradul de ocupare este unul foarte scdzut

raportat la complexitatea activitdtilor derulate si la volumul de muncd. La finalul anului 2023,

dinn cele 22 de posturi aprobate la nivel de directie, doar 4 posturi erau ocupate, respectiv

gradul de ocupare fiind de aproximativ 18%.
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Ca urmare a analizei efectuate si a discutiilor avute cu reprezentantii Directiei avertizori in
interes public, am constatat faptul ca la nivelul directiei, gradul de ocupare este unul foarte
scazut raportat la complexitatea activitatilor derulate si la volumul de munca. La finalul anului
2024, din cele 22 de posturi aprobate la nivel de directie, doar 5 posturi erau ocupate,
respectiv gradul de ocupare fiind de aproximativ 23%.

5.4 Directia Generala Juridica, Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane

in cadrul Directiei Generale Juridica, Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane (in
continuare ,DGJRPCRU") functioneaza Serviciul Contencios, Serviciul Avizare si Legislatie,
Serviciul Comunicare, Relatii Publice si Strategie, Compartimentul Resurse Umane si
Compartimentul Protectia Muncii.

5.4.1 Serviciul Contencios

In cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfasurare a
proceselor interne la nivelul Serviciului Contencios din cadrul Directiei Generale Juridice,
Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane.

Potrivit informatiilor furnizate de catre directorul general al DGJRPCRU, activitatea Serviciului
Contencios este concentrata, in general, pe activitatea de redactare a actelor privind apararile
institutiei in fata instantelor judecatoresti si de reprezentare a ANI in fata instantelor de
judecata. Cu toate acestea, in subsidiar, in conditiile supraincarcarii consilierilor juridici din
cadrul Serviciului Avizare si Legislatie, parte din activitatea consilierilor juridici se poate referi
si la elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in baza O.G. nr. 27/2002 adresate ANI.

Pe baza situatiei statistice pusa la dispozitie, privind dosarele aflate rolul instantelor de
judecata inregistrate in anul 2024, am selectat aleatoriu un esantion de 10 dosare juridice din
totalul de 145 dosare juridice aflate pe rolul instantelor de judecata si inregistrate in anul
2024. Am procedat la verificarea conformitatii esantionului selectat, cu prevederile ROF si ale
procedurilor operationale aplicabile si am organizat interviuri cu directorul general al
DGJRPCRU. Cu privire la verificarea esantionului selectat, nu am constatat abateri de la
prevederile procedurale aplicabile.

In ceea ce priveste prezenta reprezentantilor ANI in fata Comisiilor de Cercetare a Averilor si
in fata instantelor de judecata in dosarele ce au ca obiect evaluarea averii, sunt aplicabile
prevederile art.16 din Legea nr. 115/1996, care precizeaza urmatoarele: "Presedintele curtii
de apel sau presedintele sectiei de contencios administrativ si fiscal, primind dosarul, fixeaza
termen de judecata, potrivit legii, si dispune citarea tuturor partilor care au fost chemate la
Agentie. Statul, prin Ministerul Economiei si Finantelor, va fi intotdeauna citat in instanta.
Participarea procurorului si a Agentiei Nationale de Integritate este obligatorie.” Pe langa
reprezentarile in dosarele ce au ca obiect evaluarea averii, se asigurd reprezentarea institutiei
in toate dosarele ce se afla pe rolul Curtii de Apel Bucuresti (fond sau apel) si pe rolul inaltei
Curti de Casatie si Justitie (recurs), indiferent de obiectul dosarului.

Astfel, referitor la reprezentarea ANI la instantele de judecata si in fata Comisiilor de
Cercetare a Averilor din tara si Bucuresti, in cursul anului 2024 au fost efectuate un numar
total de 114 reprezentari in tara, din care 113 reprezentari in dosare privind averea
nejustificata (Timisoara, Cluj, lasi, Suceava, Bacau, Craiova, Constanta, Oradea, Alba lulia,
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Pitesti, Ploiesti etc) si 391 reprezentdri in dosarele aflate Inh Bucuresti (averi, incompatibilitati,
conflicte de interese).

La data de 31.12.2024, pe rclul instantelor judecatoresti (toate gradele de jurisdictie} au
existat un numdr de 414 dosare (145 Tnregistrate n anul 2024 si 269 inregistrate in ani
anteriori), aflate in diferite stadii procesuale si in care Agentia Nationald de integritate avea
calitaiea de parte.

in cadrul Serviciului Contencios existd aprobate prin statul de functii un numar de 11 posturi
{inclusiv functia de sef serviciu), dinire care la finele anului 2024, numarul posturilor ocupate
a fost de 7 {6 posturi personal de executie si 1 post sef serviciu), existand un numar de 4
posturi vacante sau temporar vacante. Gradul de ocupare la finele anului 2024 la nivelul
Serviciului Contencios este de £3,64%.

Avand in vedere numarul redus de consilierl juridici, pentru asigurarea reprezentarii
intereselor Agentiei in fata instantelor de judecatd, ANI solicitd in foate dosarele, judecata in
ipsa, pentru evitarea incidentelor procedurale precum suspendarea. Prezenta fizica a
consilierilor juridici in cadrul instantelor de judecatd este necesard in urmatoarele doua
situatii:

v In toate cauzele aflate pe rolul Tnaltei Custi de Casatie si Justitie, Curtii de Apel Bucuresti,
precum si in cadrul dosarelor care pot constitui un precedent de practica judiciara;

v La Curtile de Apel si la Comisiile de cercetare a averilor de pe langa Curiile de Apel din
tard, In cadrul dosarelor care au avut ca obiect constatarea de diferente semnificative (ca
urmare a evaludrii declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite pentru perioada exercitarii
functiilor sau demnitatilor publice).

De asemenea, in cursul anului 2024 consilierii juridici au solicitat si au obtinut eliberarea unui
numar de 86 certificate de grefd cu solutia pronuntatd in faza procesuald a recursuiui,
certificate care au fost comunicate inspectorilor de integritate Tn vederea demararii
procedurilor privind aplicarea sanctiunilor disciplinare/administrative.

T contextul complexititii activitatilor desfasurate la nivelul Serviciului Contencios, a timpului
consumat pentru deplasérile privind asigurarea reprezentarii ANI in fata instantelor de
judecata in dosarele ce au ca obiect evaluarea averii, precum si in toate dosarele ce se afla pe
rolul Curtii de Apel Bucuresti {fond sau apel) si pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
(recurs), gradul de incércare a consilierifor juridici ramane unul ridicat.

La nivelul Serviciului Contencios, toate evideniele privind lucrdrile efectuate sunt pastrate in
fisiere excel, fdrd a exista un sistem informatic integrat, interconectat cu portaie de justitie,
care s& genereze alerte privind termenele de judecatd stabilite si actele emise in dosarele
aflate pe rolul instanielor,

T cursul anului 2024 a fost achizitionat un abonament la platforma Termene.ro care oferd
acces la monitorizarea a pana la 500 de dosare aflate pe rolul instantelor de judecata. Cu
toate acestea, lipsa unui sistem informatic integrat ingreuneaza activitatea consilierilor
juridici, in sensul in care actele procesuale emise in dosarele aflate pe rolul instanteler nu
sunt accesibile in timp real.
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5.4.2 Serviciul Avizare si Legislatie
in cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfasurare a
proceselor interne la nivelul Serviciului Avizare si Legislatie din cadrul Directiei Generale

Juridice, Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane (DGJRPCRU).

Activitatea consilierilor juridici din cadrul Serviciului Avizare si Legislatie se refera la

urmatoarele activitati:

v elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in baza O.G. nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

v avizarea contractelor;

v avizarea actelor interne in cadrul ANI precum si a adreselor transmise catre diferite
institutii publice;

v acordarea de consultanta juridica structurilor din cadrul ANI precum si formularea de
puncte de vedere referitoare la aplicarea normelor legale;

v elaborarea punctelor de vedere cu privire la proiectele de acte normative, protocoale,
memorandumuri, acorduri cadru de colaborare ce urmeaza a fi avizate sau semnate de
conducere ANI.

Potrivit informatiilor furnizate de catre directorul general al DGJRPCRU, desi activitatea
Serviciului Avizare si Legislatie este concentrata pe desfasurarea activitatilor mai sus
mentionate, consilierilor juridici din cadrul serviciului le sunt atribuite (inclusiv la nivelul
fiselor de post) dosare juridice in vederea formularii de intdmpinari sau alte acte ale apararii
ANI in fata instantelor de judecata si chiar reprezinta institutia in fata instantelor de judecata,
conform procedurilor, in cazurile in care gradul de incarcare a consilierilor juridici din cadrul
Serviciului Contencios nu o permite.

Cu referire la activitatea preponderentd a Serviciului Avizare si Legislatie, si anume cea de
elaborare a raspunsurilor la solicitarile formulate in baza O.G. nr. 27/2002, am selectat spre
analiza un esantion de 20 raspunsuri la solicitari din populatia totald de 3207 solicitari de
puncte de vedere inregistrate in anul 2024, conform evidentei pusa la dispozitie de catre
directorul general al DGJRPCRU.

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra esantionului selectat de 20 raspunsuri la solicitari,
am constatat ca in 13 cazuri din cele 20 selectii, au fost inregistrate intarzieri in furnizarea
raspunsului citre petent. Intrzierile inregistrate, conform discutiilor avute cu directorul
DGJRPCRU, sunt cauzate, pe de o parte, de gradul ridicat de incarcare a consilierilor juridici,
iar, pe de alta parte, lipsei unui sistem informatic integrat care sa permita gestionarea
documentelor si urmarirea acestora, inclusiv generarea de alerte privind termenele de
solutionare. De asemenea, in cursul anului 2024 un alt motiv care a condus la intarzieri in
transmiterea raspunsului catre petenti a fost cauzat de problemele tehnice aparute in
procesul de inlocuire a aplicatiei DMS printr-un nou sistem de inregistrare si management al
documentelor integrat cu Active Directory (REGEN). Nu am considerat sa facem o constatare
noud deoarece am observat ca spre sfarsitul anului 2024, la momentul in care functiile
aplicatiei REGEN puteau fi utilizate in conditii optime, intarzierile in transmiterea raspunsului
catre petenti s-au diminuat sau nu au mai fost inregistrate intarzieri.
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In cadrul Serviciului Avizare si Legislatie existd aprobat prin statul de functii un numér de 11
posturi, dintre care la finele anului 2024, numérul posturilor ocupate a fost de 5 (4 posturi
perscnal de executie si 1 post sef serviciu), existdnd un numér de 6 posturi vacante sau
temporar vacante, gradul de ocupare la 31.12.2024 fiind de 45,45%. Mentionam ca din cele 4
posturi de executie ocupate, 2 sunt ocupate de consilieri juridici si 2 perscane sunt
responsabile de activitatea de secretariat si suport la nivelul Serviciului Contencios si
Serviciului Avizare si Legislatie.

Parte din personalul celor doud servicii (4 consilieri juridici si directorul general) a fost
implicat in implementarea proiecielor derulate ia nivelul Agentiei.

intrucat cu ocazia verificirilor am constatat Tntrepitrunderea activitatilor celor doud servicii
{Contencios si Avizare si Legislatie) - consilieri juridici din cadrul Serviciului Avizare si
Legislatie elaborand Tntdmpindri/alte cereri cdtre instantd si invers, consilieri juridici din
cadrul Serviciului Contencios formuland raspunsuri la solicitari - am ales s& formuldm
observatiile si concluziile in mod centralizat pentru ambele servicii.

In concluzie, la nivelul celor 2 servicii, in anul 2024, prin analiza cadrului procedural si a
gradului de conformitate in legdturd cu acesta, pe baza esantioanelor selectate si a
interviurilor avute, nu am identificat observatii noi.

Urmirirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urméatoarele observatii au fost partial remediate:

» Numdrul de consilieri juridici este insuficient raportat la volumul de muncd si
complexitatea activitatii
in anul 2024, in vederea cresterii gradului de ocupare la nivelul celor dou servicii, a fost
organizat si finalizat un concurs de recrutare pentru pozitia de consilier juridic la Serviciul
Avizare si Legislatie, in urma céruia postul nu s-a ocupat. De asemenea, in cursul anului 2024
a fost organizat un nou concurs de recrutare, concurs finalizat in anul 2025, prin care s-a scos
la concurs un post de consitier juridic la Serviciul Avizare si Legislatie, postul fiind ocupat abia
n anul 2025. Totodata, Tn anul 2024 in cadrul Serviciului Contencios a fost transferat de la
altd institutie un consilier juridic. in acelasi timp, in cadrul Serviciului Avizare si Legislatie, un
consilier juridic si-a incetat raportul de serviciu in anul 2024. Cu toate acestea, ia finalul
anului 2024, structura cumuiatd de personal, la nivelul ambelor servicii, Serviciul Contencios
si Serviciul Avizare si Legislatie, include 22 posturi, din care 12 posturi fiind ocupate (inclusiv
sefii de servicii), rezultand un grad de ocupare de aproximativ 54% la nivelul celor 2 servicii.
fn contextul complexitatii activititilor desfasurate fa nivelul Serviciului Contencios, a
numdrului de dosare aflate pe rolul instantelor judecdtoresti, a timpului consumat in
deplasari pentru asigurarea reprezentdrii ANI in fata instantelor de judecata in dosarele ce au
ca obiect evaluarea averii, precum si in toate dosarele ce se afla pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti (fond sau apel) si pe rolul fnaltei Curti de Casatie si Justitie (recurs), si ludnd in
considerare numérul mare de solicitari de puncte de vedere, gradul de incarcare a
consilierilor juridici rémane unul ridicat, efectivul de personal dovedindu-se a fi, deseori,
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insuficient pentru solutionarea in termen a lucrarilor curente. Ocuparea posturilor vacante ar
facilita desfasurarea activitatii celor doua servicii in conditii optime si ar asigura separarea
atributiilor si a tipurilor de lucrari corespunzatoare celor doua servicii.

~ Lipsa unui sistem informatic integrat

Toate evidentele privind lucrdrile efectuate la nivelul celor 2 servicii sunt pdstrate in fisiere
excel, fdrd a exista un sistem informatic integrat, interconectat cu portalul de justitie, care sa
genereze alerte privind termenele de judecata stabilite, actele emise in dosarele aflate pe rolul
instantelor, notificari privind termenele de solutionare in cazul petitiilor, precum si accesarea
facila a jurisprudentei aferentd activitdtii Agentiei. Lipsa unui sistem informatic integrat
ingreuneaza activitatea consilierilor juridici din cele 2 servicii, in sensul in care actele
procesuale emise in dosarele aflate pe rolul instantelor nu sunt accesibile in timp real, procesul
de urmadrire a termenelor de solutionare a petitiilor se face manual de cdtre ftecare consilier
Juridic. Au fost inregistrate intdrzieri in redactarea rdspunsurilor la solicitdrile formulate in baza
0.G. nr. 27/2002 in 4 din cele 20 rdspunsuri la solicitdri selectate. Intdrzierile inregistrate,
conform discutiilor avute cu directorul DGJRPC, sunt cauzate, pe de o parte, de gradul ridicat
de incdrcare a consilierilor juridici, iar, pe de alta parte, lipsei unui sistem informatic integrat
care sd permitd gestionarea documentelor si urmdrirea acestora in timp real, inclusiv
generarea de alerte privind termenele de judecatd/ solutionare. Totodatd, un astfel de sistem ar
fi oportun de accesat inclusiv inspectorilor de integritate, pentru a cunoaste in orice moment
stadiul dosarului pe instantd, precum si jurisprudenta aferentd, avand in vedere cd la data
intocmirii prezentului raport, aceste informdri sunt transmise exclusiv pe mail directorului
general al Inspectiei de integritate, directorului, precum si inspectorului de integritate care a
emis raportul de evaluare contestat.

In anul 2024 au fost implementate doua noi aplicatii informatice care sprijina activitatea
consilierilor juridici, respectiv :

- TERMENE.RO: abonament de acces pe platforma ,termene.ro” cu posibilitatea de a
monitoriza pana la 600 de dosare aflate pe rolul instantelor de judecata. Aplicatia este in
curs de configurare pe desktop-urile personalului din cadrul celor doua servicii.

- REGEN: aplicatie care permite inregistrarea, repartizarea si monitorizarea petitiilor si a
raspunsurilor formulate la acestea, avand facilitatea de alertare a juristului caruia i s-a
repartizat petitia, acesta avand posibilitatea de a vizualiza in aplicatie numarul de petitii
repartizate care nu au fost deschise si implicit lucrate.

Cu toate acestea, lipsa unui sistem informatic integrat conduce la intarzieri in desfasurarea

activitatii la nivelul celor 2 servicii.

5.4.3 Serviciul Comunicare, Relatii Publice si Strategie

in cadrul Serviciului Comunicare, Relatii Publice si Strategie functioneaza Compartimentul
Comunicare, Relatii Publice si GDPR si Compartimentul Implementare Fonduri Structurale,
Studii si Strategii. Serviciului Comunicare, Relatii Publice si Strategie functioneaza in
subordinea Directiei Generale Juridica, Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane.

Compartimentul Comunicare, Relatii Publice si GDPR
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Atributiile Compartimentului Comunicare, Relatii Publice si GDPR sunt prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare al Agentiei Nationale de Integritate. Activitatea
compartimentului este standardizatd si functioneazd pe bhaza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederite Ordinului SGG nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, publicat Tn Monitorul
Oficial la data de 7 mai 2018,

Am procedat la verificarea conformitatii activitatil practice a Compartimentului cu prevederile

procedurale, am organizat interviuri cu reprezentantii Compartimentului si am evaluat prin

teste de detaliu, pe baza de esantion, urmatoarele:

v" Respectarea procesului de elaborare a raspunsurilor formulate in baza Legii nr. 544/2007;

v Conformitatea activitdtilor privind monitorizarea presei cu prevederile procedurilor
operationale aplicabile acestui proces.

Referitor la procesul de elaborarea a raspunsurilor formulate in baza Legii nr. 544/2001, am

efectuat urmatoarele proceduri:

v" am selectat din “Registrul solicitarilor efectuate in temeiul Legii nr. 544/20017, un esantion
de 10 solicitdri de informatii publice din cele 101 de cereri inregistrate in anul 2024,
pentru a verifica respectarea termenelor stabilite in procedura operationala aplicabilé;

v' am verificat existenta, pe pagina de internet a Agentiei, a informatiilor publice obligatorii,
in conformitate cu Legea nr. 54472001,

Pentru testarea procesului de monitorizare a presei, am selectat 5 zile din totalu! zilelor
lucratoare ale anului 2024, pentru care am verificat daca activitatea de monitorizare a presei
s-a efectuat in conformitate cu prevederile procedurii operafionale. De asemenea, am
selectat un esantion de 5 comunicate de presd din cele 34 inregistrate in Registrui
comunicatelor de presé din anul 2024,

Am cobtinut procedurile operationale si de sistem aplicabile fiecdrui proces si am evaluat
documentatia aplicabild din punct de vedere al periodicitatii, conformitatii cu prevederile
legale, al autorizarii, respectéarii termenelor legale.

De asemenea, am obtinut raportdrile ANI citre Ministerul Justitiei referitoare la evaluarea
progreselor inregistrate de ANI in contextul evaluarii Comisiei Europene a evolutiilor
semnificative legate de statul de drept ,Rule of law”, in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie.

Referitor la implementarea Strategiei Agentiei Nationale de Integritate 2022 - 2025, am
evaluat procesul de implementare a obiectivelor stabilite in Strategie. Raportul de evaluare al
Strategiei ANI 2022 — 2025, inclusiv stadiul implementarii obiectivelor asumate se regéaseste
in Anexa 1 la prezentul raport.

Referitor {a evaluarea activitdiii de preiucrare a datelor cu caracter personal, am examinat
aplicabilitatea Regulamentului general privind protectia datetor nr. 679/2016 {denumit in
continuare “Regulamentul” sau "GDPR") pentru a constata categoriile de procesari de date cu
caracter personal care intra sub incidenta Regulamentului.
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Am constatat ci datele privind activitatea de bazd a Agentiei nu intrd sub incidenta
Regulamentului, in temeiu! art.2. Alin.2 lit d) prin care se stipuleaza <& " prezentul Regulament
nu se aplici procesdrilor de date personale de cdtre autoritdfile competente in scopul
prevenirii, investigdri, detectiel sau urmdririi infractiunilor sau executdrii pedepselor, inclusty
protejarea contra s prevenirea ameninfdrilor la siguranta publicd”.

in cadrul Compartimentului Comunicare, Relatii Publice si GDPR exista aprobat prin statui de
functii un numar de 7 posturi, dintre care la finele anului 2024, numarul posturilor ocupate a
fost de 1, existdnd un numér de 6 posturi vacante sau temporar vacante, gradul de ocupare
fa 31.12.2024 fiind de 14,25%.

La nivelul anului 2024, in urma evaludrii procedurilor operationale si pe baza aplicéri
metodologiei de verificare, nu au fost identificate observatii noi cu privire la activitatea
Compartimentuiui Comunicare, Relatii Publice i GDPR,

Urmdrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarele observatii au fost partial remediate:

» Mdsuri tehnice si organizatorice pentru securitatea datelor - nu au fost regdsite mentiuni
specifice privind protectia datelor cu caracter personal. Desi au fost luate mdsuri tehnice st
organizatorice care demonstreazd conformarea cu prevederile GDPR, in urma interviurilor
sustinute cu persoanele responsabile au fost identificate arii tratate de Regulament care nu
sunt implementate din punct de vedere tehnic {perioada de stocare a datelor/log-urilor de
activitate In sisteme, implementarea dreptului de a fi uitat).

in anul 2024, nu am observat adresarea completd a observatiei. In cursul anului 2023, ia
nivelul ANI a fost demarata implementarea a 2 proiecte cu finantare prin PNRR, proiecte care
vizeazé si componenta de GDPR dar nu au fost inregistrate progrese in anul 2024,

¥ La momentul evaludrii, tn urma consultdrii organigramei actualizate a Agentie, am
observat cd pozitia de Persoand responsabili cu protectia datelor (DPQO) nu este distinct
definitd in organigramd.

Nu existd o cerintd legald care s& oblige ANI sé aibd definitd Tn organigrama o pozitie
distincta pentru DPO. Cu toate acestea, in cursuf anului 2024 nu au fost implementate
mecanisme adecvate la nivelul AN{ care sa asigure independenta DPO-ului desemnat fata de
activitatile pe care le evalueaza. in cursul anului 2024, cu ocazia emiterii unei noi variante a
Regulamentului de Organizare si Functionare, aprobatd prin Ordinul nr. 14645/11.09.2024,
atributiile specifice procesului GDPR sunt prevézute la Compartimentul comunicare, relatii
publice si GDPR, conform art. 71 din ROF. Considerdm ca persoana responsabild cu protectia
datelor (DPQO) ar trebui desemnatd din randul personalului din cadrul Compartimentu!
comunicare, relatii publice si GDPR.

Urmatoarea observatie nu a fost remediata;
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~ In ceea ce priveste efectuarea de sesiuni de constientizare legate de protectia datelor cu
caracter personal si securitatea informatiei, DPO-ul precum si alti angajati ai ANI nu au
participat la sesiuni de instruire.

in anul 2024, angajatii ANI nu au efectuat cursuri de pregétire profesionald in domeniul
formarii si constientizarii privind aspecte legate de protectia datelor.

Compartimentul Implementare, Fonduri Structurale, Studii si Strategii

Avand in vedere atributile Compartimentului Implementare, Fonduri Structurale, Studii si

Strategii (in continuare "CIFSSS"), stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al

ANI, am procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate in cadrul

serviciului, cu prevederile procedurale si ROF. De asemenea, din analiza documentelor puse

la dispozitie, am urmarit urmatoarele aspecte:

v Analiza activitatilor desfasurate in cadrul serviciului in anul 2024;

v Modalitatea de gestionare a proiectelor finantate din surse nerambursabile aflate in
implementare la nivelul ANI;

v Modalitatea de gestiune a procesului de identificare a surselor de finantare nationale
si/sau externe;

v |dentificarea riscurilor si a ariilor de activitate cu scopul de a creste eficienta activitatilor
desfasurate la nivelul ANI.

Activitatile serviciului au inclus in principal urmatoarele:

v Identificarea si evaluarea nevoilor ANI pentru realizarea aplicatiilor de proiecte, inclusiv
documentarea in vederea depunerii de aplicati pentru accesarea fondurilor externe
nerambursabile;

v/ Identificarea si analizarea oportunitatilor in vederea aplicarii si depunerii cererilor de
finantare pentru proiecte, respectiv depunerea cererilor de finantare pentru proiecte cu
finantare din surse externe nerambursabile;

v Monitorizarea relatiilor cu partenerii institutionali cu care exista proiecte in derulare (ex.
Transparency International Romania, Ministerul Justitiei etc);

v Urmaérirea modului de implementare a proiectelor derulate la nivelul ANI.

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), ANI are calitatea de
coordonator de reforme si/sau investitii in cadrul Pilonului V — Sanatate si rezilienta
economicd, sociald si institutionald; Componenta 14 — Buna guvernantd, Reforma 7 -
Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate. Pentru finalizarea jalonului
431 referitor la intrarea in vigoare a legilor consolidate privind integritatea, in anul 2023, a
fost implementat cu succes proiectul "NIAct - Actualizarea legislatiei in domeniul integritatit si
oferirea de sprijin autoritdtilor si deponentilor in tranzitia cdtre declararea digitald a averilor si
intereselor”, cod SIPOCA 1158, cofinantat din Fondul Social European prin POCA 2014 - 2020.
De asemenea, ANI are calitatea de Beneficiar pentru alte 2 proiecte care corespund Pilonului
Il - Transformare digitald, Componenta 7 — Transformare digitala. Aceste 2 proiecte vizeaza
dezvoltarea sistemului PREVENT, precum si proiectarea unei platforme digitale de
constientizare si de prevenire in ceea ce priveste cadrul legal de integritate, astfel:
v Proiectul  "Dezvoltarea sistemului PREVENT in vederea cresterii interoperabilitatii
sistemelor electronice ale institutiilor publice pentru verificarea ex-ante a conflictelor de

40/ 112



interese in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice”, apelul
PNRR/2022/C.7/14/1, PNRR/2022/C.14/1.1/1, PNRR/2022/C.14/1.2/1, prin Ministerul
Justitiei, Agentia avand rolul de Beneficiar, depus in Septembrie 2022, fiind in
implementare din 17.01.2023;

v Proiectul “Proiectarea unei platforme digitale de constientizare si prevenire prin care
partile interesate relevante vor putea clarifica, singure, anumite obfigatii care vizeaza
cadrul de integritate, pe care acestea trebuie 54 le respecte”, apelul PNRR/2022/C.7/1.4/1,
PNRR/2022/C.14/1.1/1, PNRR/2022/C.14/1.2/1 prin Ministerul Justitiei, Agentia avand rolul
de Beneficiar, depus in Septembrie 2022, fiind in implementare din 17.01.2023. La data
auditului, dezvoltarea platformei se afld in curs de testare

In vederea implementsrii optime a Jalonului nr. 431 din Planul National de Redresare si
Rezilientd - intrarea in vigoare a legilor consolidate privind integritatea, Agentia Nationala de
Integritate are in implementare proiectul intitulat ,23R006 Support in implementation of the
integrity and anti-corruption framework in Romania, including reducing the risk of corruption
in public procurement”. Proiectul este finantat prin instrumentul de sprijin tehnic (TSI) al
Comisiei Europene, fiind dezvoltat de AN|, in parteneriat cu Ministerul Justitiei si se refera la
furnizarea de asistentd tehnicd de citre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), in vederea implementarii cadrului de integritate si anti-coruptie din
Romania, inciuzand si reducerea riscuritor in achizitii publice.

Principalele obiective urmarite sunt:

% Elaborarea unei harti nationale de riscuri si un plan de actiune care prevede reducerea
riscurilor de coruptie n achizitiile publice;

» Formularea de recomandari adresate Roméaniei privind aranjamentele institutionale care
trebuie facute pentru implementarea optimé a modificirilor legislative In ceea ce
priveste integritatea (Jalonul 431 din PNRR);

» Cresterea implicérii organizatiilor din sectorul public pentru implementarea prevederilor
privind conflictele de interese, pantouflage-ului si protectia avertizorilor in interes public.

Rezultatele proiectul vor fi coordonate, fie de Agentia Nationalé de Integritate, fie de catre

Ministerul Justitiei, pentru AN}, urmétoarele rezultate din proiect fiind de interes:

# Rezultatul 6: Raport pentru sprijinirea implementdrii noului cadru legal privind
integritatea;

% Rezultatul 7: Recomandéri privind imbunataiirea sistemului de conflicte de interese si

eficientizarea procesului de verificare a declaratiilor;

Rezultatu! 8: Recomandari si orientari pentru punerea in aplicare a Directivei UE privind

protectia avertizorilor in interes public;

» Rezultatul 9; Cadru pentru atenuarea riscurilor de influentd nejustificatd, cu accent pe
pantouflage.

in anul 2024, au fost finalizate Rezultatul 8 si Rezultatul 9 prin elaborarea a doud rapoarte ce

includ constatari si recomandari formulate de OCDE.

hd

Pe langa atributiile specifice compartimentului, personalul a fost implicat In mai multe

activitati, dupé cum urmeaza:

v Asigurarea secretariatului grupului de lucru pentru implementarea Metodologiei standard
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale
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v Asigurarea secretariatuiui tehnic in cadrul Comisiei de monitorizare a sistemului de
control intern managerial la nivel ANI;

v Monitorizarea si implementarea masurilor de actiune prevazute in Strategia Nationald
Anticoruptie, care revin ANI pe termen scurt;

v" Mentinerea contactului si colaborarea cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE).

La nivelul ANI, pe langa cele 2 proiecte aflate In implementare prin Planul National de

Redresare si Rezilientd, urmatoarele proiecte sunt, de asemenea, Tn implementare;

v Proiectul "Legitimitate si responsabilitate pentru o mai buné protectie a avertizorilor de
integritate — LAW", obiectivul general al proiectului fiind acela de a contribui la eforturile
nationale si ale Uniunii Europene de a sustine si proteja avertizorii de integritate si de a
consolida capacitatea autoritatilor nationale si a practicienilor din domeniul dreptului de a
asigura cdi legale de protectie a avertizorilor de integritate, finantat de Comisia
Europeand. In cadrul acestui proiect, AN| are calitatea de partener.

v' Proiectul "iMonitor — imbunatatirea eficientel aplicarii legii prin unificarea analizei datelor
privind achizitiile publice si a observatorilor civili”, obiectivul general fiind crearea unor
retele de observatori civili care vor avea rol de meonitorizare la fata locului si crearea unui
standard de raportare dedicat, care reuneste indicatori cantitativi de risc de coruptie si
rezultate detaliate ale monitorizarii civile, in vederea elaborarii unor rapoarte relevante din
punct de vedere operational pentru actorii reprezentativi (autoritatile de aplicare a legii
sau alte auteritati publice), finantat de Comisia Europeana.

in anul 2024, activitatea Compartimentului Implementare Fonduri Structurale, Studii si
Strategii a fost asiguratd de 3 persoane, Ia finalul anului 2024, 3 posturi fiind ocupate si 1
post vacant din totalul celor 4 posturi aprobate 1a nivelul compartimentului.

In urma verificarilor realizate asupra activitatii din anul 2024, nu au fost identificate constatari
referitoare la activitatea Compartimentului Implementare Fonduri Structurale, Studii si
Strategii.

Urmirirea modului Th care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarea observatie a fost remediati;

¥ Gradul de incércare a personalului din cadrul SIFSSS este unul ridicat, raportat la volumul
de muncd si avdnd in vedere c¢d sunt doar doud posturi ocupate in cadrul serviciului, din
cele 9 posturi aprobate in statul de functii, 7 posturi fiind vacante (a finele anului 2021.

n cursul anului 2024, in urma reorganizdrii Agentiei Nationale de Integritate au fost
inregistrate schimbari Tn ceea ce priveste numérul de posturi ocupate, astfel ¢a din cele 4
posturi aprobate prin statul de functii, 3 posturi au fost acupate si 1 post este vacant, la
sfarsitul anului 2024, De asemenea, conform noii structuri organizatorice a ANI, Serviciul
Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii s-a modificat in Compartimentul
Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii.
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5.4.4 Compartimentul Resurse Umane

Activitatea de resurse umane este asigurata in cadrul Agentiei Nationala de Integritate de
catre Compartimentul Resurse Umane (in continuare "CRU"). CRU fisi desfasoara activitatea
in subordinea Directiei Generale Juridica, Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane.

in conformitate cu statul de functii, la nivelul CRU exista 5 posturi aprobate, dintre care, la
data de 31.12.2024, erau ocupate 4 posturi, gradul de ocupare fiind de 80%.

Au fost analizate atributiile ce revin Compartimentului Resurse Umane in conformitate cu
ROF, procedurile operationale referitoare la activitatea CRU si, de asemenea, am analizat
conformitatea procedurilor operationale aplicabile in anul 2024 cu ROF si legislatia aplicabila.

Am organizat interviuri cu personalul CRU si am supus evaluarii, prin teste de detaliu, fluxul

de documente si procese desfasurate in cadrul serviciului, respectiv:

v gestionarea dosarului profesional, atat pentru functionarii publici, cat si pentru personalul
contractual;

v organizarea concursurilor de ocupare a functiilor vacante si de promovare in cadrul ANI;

v primirea, inregistrarea, urmarirea declaratiilor de avere si de interese pentru personalul
propriu al ANI;

v intocmirea, avizarea si circuitul foilor de pontaj (pontaj), inclusiv evidenta concediilor de
odihna, medicale, neplatite, etc,;

v pregatirea profesionala - Planul anual de perfectionare pentru anul 2024 si evaluarea
actiunilor de pregatire profesionala;

v evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului ANI;

v procesul de promovare in grad a angajatilor;

v procesul de incetare/modificare a raporturilor de serviciu;

v activitatea Comisiei de disciplina constituita la nivelul ANI;

v Intocmirea si aprobarea statului de functii al ANI;

v Intocmirea si actualizarea fiselor de post;

v elaborarea, aprobarea si transmiterea rapoartelor trimestriale privind formarea
profesionala a functionarilor publici din cadrul ANI si a raportului anual privind formarea
profesionala a personalului Agentiei.

In cadrul procesului de verificare, testarea s-a realizat prin doud modalitati, in functie de

natura activitatii supuse evaludrii:

v Testarea unei operatiuni de la initiere pana la finalizare;

v Stratificarea populatiei de evaluat/esantionarea si testarea unei tranzactii de la initiere la
finalizare pentru fiecare proces in parte.

Pentru efectuarea testelor de detaliu privind activitatea CRU, am solicitat documentatia

aferenta esantionului selectat, respectiv:

v din Situatia concursurilor organizate de ANI in anul 2024, am selectat 2 concursuri din cele
9 concursuri organizate in anul 2024, pentru ocuparea unei functii publice sau
contractuale;

v din Situatia nominala a personalului contractual la nivelul ANl pentru anul 2024, am
selectat 5 dosare profesionale din cele 13 posturi contractuale ocupate;

43 /112



v din Situatia incetérilor rapoartelor de munca, au fost selectate 5 dosare de incetare din
cele 21 dosare de hcetare aferente anului 2024;

v din Situatia privind evidenta functionarilor publici, au fost selectate 10 dosare profesionale
din cele 70 dosare funciionari publici, dosare active in anul 2024;

v din Situatia angajatilor noi in anul 2024, a fost selectate 5 dosare din cele 19;

v pontajul aferent lunii Octombrie 2024 pentru analizarea modului de intocmire, avizare si
circuitul foilor colective de prezenta (pontaj);

v pentru testarea procesului de evaluare a performantelor profesicnale la nivelul anului
2024 au fost selectate 10 rapoarte de evaluare a performantelor pentru functionarii publici
si 5 rapoarte de evaluare a performantelor pentru persenalul contractual.

Am obtinut si evaluat documentatia aplicabild flecdrul proces din punctul de vedere al
periodicitatii si conformitaiii cu prevederile legale si procedurale, al autorizérii $i demersurilor
ulterioare, respectarii termenelor legale, relevantei si completitudinii informatiei.

De asemenea, am analizat atributiile incluse in fisele de post aferente personalului angajat Th
cadrul CRU, concordanta acestora cu ROF si reglementérile aplicabile. Referitor la activitatea
Comisiei de disciplind la nivelul ANI, Tn anul 2024, am notat ¢d n anul 2024 nu a fost
inregistrat niciun caz de cercetare disciplinara.

in urma verificarilor realizate asupra activitétii din anul 2024, nu au fost identificate constatéri
referitoare la activitatea Compartimentului Resurse Umane.

Urmirirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024:

Urmatoearele observatii au fost remediate;

» Regulament intern al ANI neactualizat

Regulamentul intern al ANI, aprobat prin Ordinul 28/04.01.2008, nu include toate modificdrile
intervenite in legislatia privind cadrul general pentru organizarea si functionarea autoritdtilor
publice, statutul personalului din cadrul acestora si alte modificari (de ex. OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ).

in cursul anului 2024, s-a demarat procesul de actualizare a Regulamentului intern al AN,
proces care a fost finalizat in anul 2025 prin aprobarea Regulamentului intern al ANI prin
QOrdinul Presedintelui ANI nr. 185/09.01.2025.

» Gradul de ocupare scazut in cadrul SRU

Gradul de ocupare in cadrul SRU este de 30%, incepdnd cu a doua jumdtate a anului 2020
doar 3 posturi din 10 posturi previdzute in organigramd sunt ocupate. Structura de personal din
cadrul SRU, tindnd cont de numdrul de posturi ocupate la data auditului, este subdimensionatd
in raport cu volumul de muncad.

Ca urmare a reorganizarii ANI, odatd cu aprobarea noii structuri organizatorice a AN,
Serviciul Resurse Umane s-a transformat in Compartimentul Resurse Umane, astfel ¢d gradul
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de ocupare la nivelul CRU este de 80%, respectiv din cele 5 posturi aprobate la 31.12.2024,
erau ocupate 4 posturi.

5.4.5 Compartiment Protectia Muncii

Compartimentul Protectia Muncii (in continuare” CPM") este pozitionat in organigrama ANI
in subordinea Directiei Generale Juridica, Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane.
Activitatea CPM este reglementata prin Regulamentul de Organizare si Functionare al ANI si
prin procedurile operationale care descriu fluxul de procese efectuate in legatura cu
asigurarea protectiei si securitatii in munca.

in cursul anului 2024, la nivelul Agentiei Nationale de Integritate a fost efectuat un numar de
194 instruiri in domeniul sanatatii si securitatii in muncé, pentru functionarii publici si
personalul contractual, fiind completate fisele de instruire individuala.

Pe baza documentelor obtinute, am selectat esantionul de verificare si am efectuat testele de
detaliu asupra esantionului selectat. Astfel, am selectat in mod aleatoriu 15 dosare pentru
care am verificat existenta carnetelor de Sanatate si Securitate in Munca, precum si existenta
si periodicitatea instruirilor si a semnaturilor aferente. Am verificat dacd se respecta
prevederile procedurilor operationale, inclusiv cu privire la intervalul de timp maxim intre
dou3 sesiuni de instruire succesive.?

La nivelul CPM, pentru anul 2024, prin analiza cadrului procedural si a gradului de
conformitate in legaturda cu acesta, pe baza esantioanelor selectate, nu am constatat
observatii noi.

Urmérirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024:

Urmatoarea observatie a fost remediata:

» Comitet de Securitate si Sdndtate in muncd nefunctional

Am constatat cd la nivelul ANI nu exista un ordin actualizat care sa defineasca componenta
Comitetului de Securitate si Sandtate in munca (CSSM). Pentru anul 2023, nu s-au pus la
dispozitie documente care sd ateste functionarea comitetului. De asemenea, Regulamentul de
organizare si functionare al CSSM nu a fost pus la dispozitia auditorului.

Am notat ca in cursul anului 2024, a fost constituit Comitetul de securitate si sanatate in
munca la nivelul Agentiei Nationale de Integritate, prin Ordinul Presedintelui ANI nr.
20693/17.12.2024. De asemenea, a fost revizuita procedura operationala privind activitatea

2 Normele metodologice de aplicare ale Legii 319/2006 aprobate prin HG 1425/2006 :"intervalul intre doua instruiri periodice se
stabileste in functie de conditiile postului de lucru si nu va fi mai mare de 6 luni.”
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de organizare si functionare a comitetului de securitate si sanatate in munca (CSSM),
respectiv. PO-CPM-43/12.12.2024. Regulamentul de functionare propriu al CSSM a fost
aprobat prin Ordinul Presedintelui A.N.I. nr. 4665/13.03.2015.

Activitatea de consiliere etica

Pe parcursul anului 2024, activitatea de consiliere etica la nivelul ANI a fost asigurata de 2
persoane, respectiv. o persoana desemnata prin Ordinul Presedintelui ANI nr.
22946/19.11.2021 pana la data de 19.11.2024 si o altad persoana desemnata prin Ordinul
Presedintelui ANI nr. 18966/19.11.2024, incepand cu 19.11.2024. Persoana desemnata este
responsabila cu respectarea, monitorizarea si prevenirea incalcarii principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici.

Am procedat la verificarea conformitatii activitatii desfasurate de consilierul de etica cu
prevederile PO-DGJRPC-10 - Procedura operationald privind monitorizarea respectdrii
normelor de conduitd de cdtre functionarii publici si personalul contractual din cadrul ANI,
aprobata la data de 23.11.2023 si revizuita la data de 30.09.2024.

La nivelul anului 2024, nu au fost identificate observatii cu privire la activitatea de consiliere
etica.

5.5 Compartimentul Achizitii, Implementare si Arhiva

in conformitate cu structura organizatorica, parte integranta a Regulamentului de organizare
si functionare al ANI, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 14645/04.09.2024,
Compartimentul Achizitii, Implementare si Arhiva (in continuare "C.A.LA.") isi desfasoara
activitatea ca o structura in subordinea Presedintelui ANI.

Activitatea CA.LLA. este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Hotararii de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 si Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiuni de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Pentru a analiza conformitatea activitatilor desfasurate in cadrul C.A.LA., am analizat modul
de organizare si desfasurare a proceselor interne referitor la achizitiile publice desfasurate la
nivelul ANI in anul 2024,

Am solicitat lista achizitiilor publice desfasurate in anul 2024 si, in urma examinarii listei, am
selectat aleatoriu un esantion de 5 proceduri de achizitie din totalul celor 48 achizitii
desfasurate pe parcursul anului, dupa cum urmeaza:

v 3 achizitii directe,

v 1 achizitie derulata prin procedura simplificata,

v 1 achizitie derulata prin licitatie deschisa.
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A fost analizatd masura tn care principiile de bazi stabilite prin cadrul intern de reglementare
actual asigura utilizarea transparentei si a concurentei, ca mijloc de a obtine preturi echitabile
si rezonabile pentru toate procedurile de achizitie publica desfasurate de catre ANL.

Astfel, am analizat mé&sura in care normele si procedurile privind achizitile publice sunt
eficiente prin indeplinirea urmétoarelor conditii minimale:

a.

d.

respectarea principiului concurentei extinse intre ofertanti pentru a obtine oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic;

asigurarea respectdrii principiului transparentei prin publicarea corespunzatoare a
informatiilor privind procedura de achizitii, de la momentul anuntului de intentie, pe
durata desfasurarii procedurii de achizitil si chiar dupa momentul atribuirii;

asigurarea respectdrii principiului egalitati de tratament, a proporfionalitatii si
nediscriminarii;

prevenirea eventualelor conflictele de interese pe durata intregii proceduri de achizitii.

Cu ocazia interviului realizat cu personalul CALA, a analizei cadrului procedural precum si a
verificarii gradului de conformitate cu acesta, prin testari la nivelul dosarelor de achizitii
selectate prin esantionare, s-au constatat urmatoarele aspecte:

v

v

cadruf procedural intern este organizat ierarhic si se aplicd in cazul tuturor achiziiilor
publice desfisurate;

sistemu! de achizitii publice asigurd un grad adecvat de transparentd pe parcursul
intregului ciclu de achizitii publice, de la anuntul publicitar/intentie/participare, evaluare,
atribuire si solutionarea contestatiilor, pentru a promova un tratament corect si echitabil
al ofertantilor, si anume al potentialilor furnizori si contractani;

sistemul de achizitii publice cuprinde dispozitii privind accesul egal pentru toti potenialii
ofertanti, inclusiv, masuri care sa asigure absenia unor restrictii pentru anumiti candidati
(de naturd tehnica, administrativd - criterii de selectie, de excludere si de atribuire - si din
punctul de vedere al calendarului si al termenelor);

sistemut de achizitii publice prevede norme pentru comunicarea cu potentialii ofertanti in
acelasi interval de timp si Tn acelasi mod, in special prin asigurarea faptului ca réspunsurile
la intrebarile de clarificare sunt furnizate prompt si ¢i aceste informatii sunt transmise
tuturor partilor interesate;

sistemul de achiziti include norme care s asigure securitatea si confidentialitatea
informatiilor depuse, in special prin: asigurarea existentel unor masuri necesare pentru
securitatea si stocarea documentelor de licitatie (de exemplu, pastrarea unui registru al
documentelor, numerotarea tuturor documentelor sau detinerea unui spatiu central de
stocare a tuturor documentelor), precum si pentru limitarea accesului la documente;
sistemu! de achizitii pubtice prevede criterii clare si oblective pentru evaluarea capacitatii
economice si financiare precum si pentru evaluarea tehnicé si profesionald a ofertantitor;
sistemul de achizitii publice prevede norme privind informarea ofertantilor (castigatori si
necastigatori) si a publicului larg cu privire la rezultatul procesului de achizitie;

sistemul de achiziti publice prevede norme privind modalitatea de gestionare a
contestatiilor la procedurile de atribuire.
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in anul 2024, activitatea CA.LA. a fost asiguratd in medie de 3 persoane, la finalul anului
2024, 3 posturi fiind ocupate si 4 vacante din totalul celor 7 posturi aprobate la nivelul
compartimentului, astfel ca gradul de ocupare la nivelul C.ALA. este de 42,86%.

Referitor 1a activitatea de arhivare a documentelor, aceasta a fost desfasuratd, pana la data
de 14.05.2024, de o perscand cu calificare corespunzatoare, numitd prin Ordinul
Vicepresedintelui nr. 4572 din 10 Martie 2020. Ca urmare a organizdrii concursului de
recrutare pentru pozitia e arhivist, incepdnd cu 25.11.2024, in conformitate cu Ordinul
Presedintefui ANI nr, 19243/25.11.2024 a fost incadratd o noud persoand in functia
contractuald de executie arhivist, in cadrul Compartimentul Achizitii, Implementare i Arhiva.
Activitatea de prelucrare arhivisticd, scanare, conversie, indexare si depozitare pentru toate
declaratiile de avere si interese, precum s$i pentru dosarele solutionate sau clasate de catre
inspectorii de integritate, este efectuatd pe bazd de contracte de prestari servicii cu societati
specializate in acest sens. Pentru a verifica procesul de arhivare, am selectat aleatoriu un
esantion de 5 procese verbale privind fluxul operational pentru predarea-primirea
documentelor cétre arhivd. Am verificat dacd pentru esantionul selectat s-a respectat fluxul
procedural referitor la depunerea sau scoaterea din arhivd a documentelor.

Nomenclatorul arhivistic pentru documentele Ageniiei Nationale de Integritate a fost
aprobat prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 18424/17.11.2016 §i avizat de catre Arhivele
Nationate prin adesa ANB-11423-U/12 Decembrie 2016 si include documentele dosarului de
arhivare pentru fiecare structura si termenu! de pastrare.

fn concluzie, pentru anul 2024, la nivelul CALA, prin analiza cadrului procedural si a gradului
de conformitate Tn legdturd cu acesta, pe baza esantionuiui selectat, nu am identificat
observatii noi diferite de cele constatate in anii anteriori.

Urmirirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarea observatie a fost partial remediaté:

» Cadrul procedural intern nu este corelat cu fluxul operational utilizat in practicd la
nivelul Serviciului Achizitii, investifii si Administrativ prin Biroul Achizitil, Investiti si
Logisticd, nefiind utilizat un model de Referat de Necesitate. Cerintele privind stabilirea unor
termene de rezolvare atribuite prin apostild, in format fizic, precum si in DMS nu sunt in
practicd utilizate ca metodd de urmdrire a indeplinirit pasilor procedurali

fn cursul anului 2024, a fost elaboraté procedura de sistem privind intocmirea "Referatului de
necesitate”, cod PS 25, Editia 1 Revizia 2, aprobata la data de 20.06.2024. Cu toate acestea,
avand in vedere modificirile intervenite Tn anul 2024 referitor la structura organizatorica a
AN|, inclusiv in ceea ce priveste modul de subordonare a CALA, PS 25 nu a fost actualizata
corespunzator.

Urméatoarele observatii sunt neremediate:
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> Necesitatea utilizdrii unor tipuri de proceduri de achizitie publicd care nu erau
incadrate procedural, la acel moment, mai exact negociere fard publicarea unui
anunt de participare si procedura de negociere competitivd cu derulare in baza OUG
nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apdrdrii si securitdatii.

Desi In anul 2023, procedurile privind achizitionarea de produse/servicii/lucrdri prin
negociere fard publicarea unui  anunt de participare si achizitionarea de
produse/servicii/lucrdrt prin negociere competitivd cu derulare in baza OUG 114/2011, au
fost elaborate in variantd preliminarad (proiect), acestea nu au fost finalizate si aprobate in
anul 2024, Astfel c& nu a fost inregistrat niciun progres in anul 2024 referitor la elaborarea
procedurilor operationale privind negocierea fard publicarea unui anunt de participare si
procedura de negociere competitivd cu derulare in baza QUG nr. 11472011, Conform
discutiilor cu personalul CALA,, intarzierile in aprobarea procedurilor sunt cauzate de gradul
ridicat de incércare a personalului CALA. .

» Analiza cadrului procedural a relevat doud erori materiale cdrora le poate fi atribuit
un nivel de risc redus si anume:

v numerotarea procedurii operationale PO 10/SAILA- BAILL “Evidenta si pdstrarea
unei copii a Contractelor de achizitie publicd” nu urmdreste numerotarea procedurilor
operationale aplicabile in cadrul serviciulul, numerotarea corectd fiind PO 7/SALA. —
BAILL;

v PO 01/ SALA. - BAILL “Achizitionarea prin “procedura simplificata” de
produse/servicii/ lucrdri” contine, la art. 12 (Reguli/Constringeri}, obligativitatea
utilizérii formatului de Referat de Necesitate prezentat in PO 03/SAILA. - BAIL
privind achizitionarea de produse/ lucrdri/ servicii. Formularul la care se face referire
a fost identificat in anexd la altd procedurd operationald si anume PO 02/ S.AJLA. -
BA.LL “Achizitionarea prin ,Achizitie Directd” de produse/ lucrdri/ servicii”.

fn cursul anului 2024, procedurile operationale specifice C.ALA. nu au fost revizuite desi
acest proces trebuia efectuat avand in vedere si modificarile intervenite n cursul anului 2024
cu privire fa structura organizatorica si modul de subordonare al CALLA..

» Nomenclotorul arhivistic nu este actualizat

in urma analizérii efectuate, am constatat ¢ Nomenclatorul Arhivistic aprobat prin Ordinul
Presedintelui ANI nr. 18424/17.11.2016 nu include documentele ce trebuie arhivate si
termenele de pdstrare a documentelor pentru structurile nou Infiinfate la nivelul ANI (de ex.
Directia avertizori in interes public). De asemenea, Nomenclatorul arhivistic nu a fost
actualizat cu denumirea exactd a structurilor asupra cdrora au intervenit modificdri de-a
lungul timpului,

in cursul anuiui 2024, Nomenclatarul Arhivistic nu a fost actualizat.
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5.6 Compartiment Administrativ si Logistica

Compartimentul Administrativ si Logistica reprezinta in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate structura responsabila de administrarea parcului auto si a spatiilor administrative.
Activitatea compartimentului, desfasurata conform Regulamentului de Organizare si
Functionare al ANI, se referd, in principal, la urmatoarele:
Asigurarea intretinerii, exploatarea si repararea autoturismelor din dotarea parcului auto,
precum si repararea autoturismelor din dotarea parcului auto, precum si aplicarea
prevederilor legale in vigoare care reglementeaza activitatea de transporturi auto;
intocmirea foilor de parcurs si a foilor de activitate zilnica, pentru fiecare autoturism din
dotarea parcului auto al Agentiei, precum si a situatiei lunare privind consumurile de
carburanti;
inaintarea solicitarilor de aprovizionare cu anvelope auto, acumulatori auto, accesorii
auto, precum si de efectuarea de operatii de intretinere si reparatii, necesare bunei
functionari a autoturismelor;
Instiintarea, in timp util, despre termenele de expirare a politelor de asigurare, obligatorii
si CASCO, pentru toate autoturismele din parcul auto, in vederea reinnoirii acestora;
Asigurarea starii de curatenie si imagine a tuturor autovehiculelor institutiei, precum si
eliberarea de orice obstacol, inclusiv zapada, a parcarii si a cailor de acces in curtea
institutiei;
Mentinerea in stare perfecta de functionare a autoturismelor din dotare si exploatarea
corespunzatoare a acestora;
Asigurarea starii de curatenie a sediului administrativ si a dependintelor Agentiei, prin
respectarea normelor igienico-sanitare;
Efectuarea procedurilor de inmatriculare/radiere a autoturismelor din dotarea parcului
auto al Agentiei si propune disponibilizarea, casarea si valorificarea acestora in conditiile
legii;
Asigura gestiunea si evidenta patrimoniuluj;
Efectuarea curateniei in conditii corespunzatoare a sediului administrativ;
Pastrarea, in bune conditii, a materialelor de curatenie care i-au fost repartizate, in
vederea efectudrii curateniei in sediul administrativ;
Colectarea selectiva a deseurilor in cadrul Agentiei, transportarea pe circuitul stabilit a
gunoiului si rezidurilor de orice fel, in conditii corespunzatoare si raspunderea de
depunerea lor corecta in saci/recipiente/europubele;
elaborarea si actualizarea planului de interventie in vederea prevenirii si stingerii
incendiilor pentru toate zonele de lucru din cadrul sediului Agentiei;
Verificarea si urmarirea modului in care este aplicata si respectata de catre toti angajatii
Agentiei reglementarile Legii 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor;
Asigurarea si coordonarea instruirii salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta,
participand la elaborarea documentelor si aplicarea conceptiei de aparare impotriva
incendiilor;
Asigurarea elaborarii documentatiilor necesare pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor de construire/extindere, toaletare si defrisare arbori, securitate la incendiu
etc..

in anul 2024, activitatea Compartimentului Administrativ si Logistica a fost asiguratd in medie
de 6 persoane, la finalul anului 2024, 6 posturi fiind ocupate si 2 vacante din totalul celor 8
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posturi aprobate la nivelul compartimentului, astfel ca gradul de ocupare la nivelul
compartimentului este de 75%.

in anul 2024 nu au fost identificate observatii cu privire la activitatea desfasurata la nivelul
Compartimentului Administrativ si Logistica.

5.7 Compartiment Contabilitate, Financiar si Investitii

Activitatea economica din cadrul ANI este asigurata de catre Compartimentul Contabilitate,
Financiar si Investitii (in continuare "CCFI"), iar atributiile specifice CCFl sunt stabilite prin
Regulamentul de Organizare si Functionare al ANI, care completeaza actele normative cu
impact asupra activitatii compartimentului si a personalului sau.

Activitatea CCFl este standardizata si se desfasoara pe baza procedurilor operationale si de
sistem, elaborate in conformitate cu cerintele Ordinului SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice si a altor reglementari specifice.

Am analizat si evaluat conformitatea procedurilor operationale si de sistem in vigoare in anul
2024, cu ROF si legislatia aplicabild si, de asemenea, am evaluat prin teste de detaliu
procesele specifice CCFl si am organizat interviuri cu personalul compartimentului pentru a
concluziona asupra conformitatii activitatii practice cu procedurile si normele aprobate.

in vederea analizrii activitatii CCFl, am evaluat prin teste de detaliu urmatoarele procese:

v Elaborarea proiectului bugetului cheltuieli pentru anul 2024;

v Elaborarea programului de investitii publice pentru anul 2024;

v Procesul de fundamentare privind necesarul de credite pentru anul 2024;

v Comunicarea si implementarea rectificarilor bugetare si a virarilor de credite;

v Controlul financiar preventiv propriu la nivelul Biroului Financiar;

v Procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor;

v Monitorizarea cheltuielilor cu personalul;

v Realizarea operatiunilor de casierie in lei si valutd, cu respectarea Regulamentului
operatiunilor de casa.

Pentru esantionul selectat pe fiecare proces, am obtinut documentatia specifica fiecarui
proces si am evaluat situatia faptica din punct de vedere al periodicitatii, conformitatii cu
prevederile legale si al modului de tratare a erorilor.

Am obtinut si analizat urmatoarele documente:

v Scrisoarea Cadru a Ministerului Finantelor nr. 27584/14.11.2023 privind contextul
macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2024 si a
estimarilor pentru anii 2025-2027;

v Acte interne, emise de conducerea ANI, privind desemnarea persoanelor responsabile cu
procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor;

v Ordinul Vicepresedintelui ANI nr. 21062/30.12.2020 privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in cadrul ANI;

v Ordine desemnare persoane care exercita activitatea de control financiar preventiv,
respectiv Ordinul Presedintelui ANI nr. 6152/01.04.2024 si 6153/01.04.2024;
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v Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv a anului
2024 pentru trimestrul LILILIV si am testat, prin esantion, conformitatea operatiunilor
prezentate la viza;

v Registrul de casad in lei si valutd pentru luna octombrie 2024 pentru care am verificat
conformitatea fluxului de documente cu prevederile legislative si cele previzute in
procedura operationald privind plajile efectuate prin casierig;

v Situatia privind monitorizarea cheltuielilor de personal finantate de la bugetul de stat,
transmise catre MFP in cursul anului 2024, pentru lunile octombrie si decembrie 2024
pentru a verifica conformitatea cu prevederile procedurii operationale {PO - CCFl -12,
Editia I, Revizia l}.

De asemenea, am evaluat, prin teste de detaliu, urméatoarele procese:
v Controlul financiar preventiv propriu la nivelul Compartimentului;
v Intocmirea situatiilor financiare anuale;

¥ Inventarierea patrimoniulul, pe baza esantion.

In acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabild fiecdrui proces din punct de
vedere al periodicitadtii, conformitdtii cu prevederile legale, al autorizdrii, respectarii
termenelor legale si al modului de tratare a erorilor.

T anul 2024, activitatea CCFl a fost asiguratd in medie de 5 persoane, la finalul anului 2024,
5 posturi fiind ocupate si 3 vacante din totalul celor 8 posturi aprobate la nivelul
compartimentului, astfel ¢a gradul de ocupare este de 62,5%.

In urma examinarii activitdti Compartimentului Contabilitate, Financiar si Investitii n anul
2024, nu au fost identificate observatii.

Urmidrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarea cbservatie a fost partial remediata:

» Gradul de incdrcare este ridicat raportat la complexitatea gi volumul activitatilor
desfdasurate

Gradul de incdrcare a personalului din cadru! Serviciului Economic este unul ridicat, raportat la

volumul de muncd si complexitatea lucrdrilor. Din cele 11 posturi aprobate la nivelul

serviciului, doar 6 posturi erau ocupate la finalul anului 2023, Intelegerea noastrd este cd la

tnceputul anului 2024 alte 2 pasturi din cadrul serviciului au devenit vacante prin plecarea din

cadrul institutiei a incd 2 persoane.

Ca urmare a reorganizarii ANI, odatd cu aprobarea noii structuri organizatorice a AN,
Serviciul Economic s-a transformat in Compartimentul Contabilitate, Financiar si Investitii,
Desi in anul 2024 personalul Compartimentului a fost completat cu 2 angajati noi, am notat
¢4 3 angajati si-au incetat raportul de serviciul in anul 2024. Pentru a se asigura un cadru
organizatoric si functional al activitatii economice la nivelul AN precum si pentru a preveni
eventuale situatii de nerespectare a prevederilor legale in materie de segregare a
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responsabilitatilor, raportat la volumul activitatilor desfasurate la nivelul Compartimentului,
consideram ca este necesara completarea schemei de personal la nivelul CCFL.

5.8 Compartimentul Audit Public Intern

Functia de audit intern este asigurata in cadrul ANI de catre Compartimentul de Audit Public
Intern (in continuare” CAPI") care functioneaza in subordinea directa a Presedintelui ANI.
Avand in vedere atributiile CAPI stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al
ANI si prin ,Normele metodologice privind exercitarea activitatii de audit public intern in
cadrul ANI”, am procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate in cadrul
CAPI cu procedurile operationale in vigoare pentru anul 2024 si cu legislatia aplicabila.

Activitatea CAPI este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, precum si pe baza Normelor
metodologice specifice pentru exercitarea activitatii de audit public intern si a Cartei
auditului intern. Am notat faptul ca in cursul anului 2023, respectiv la data de 19.09.2023 a
fost transmis spre aprobarea U.C.A.AP.I, proiectul de Norme metodologice specifice pentru
exercitarea activitatii de audit public intern si Carta auditului intern, actualizate ca urmare a
modificarilor legislative in materie de audit intern. U.CA.A.P.l. a acordat aviz favorabil cu
privire la Carta auditului intern, nr. 215/17.06.2024. Procedura de avizare a normelor
metodologice, de catre U.CA.A.P.l, este in curs de derulare.

Am organizat interviuri cu personalul CAPI si am supus evaluarii, prin teste de detaliu, fluxul
de documente si procese desfasurate in cadrul compartimentului, respectiv.am analizat
urmatoarele procese:

* Intocmirea Planului anual de audit public intern pentru anul 2024, inregistrat cu nr.
26196/30.10.2023;

v/ Intocmirea Planului multianual de audit public intern pentru perioada 2024 - 2026,
inregistrat cu nr. 26194/30.10.2023;

/ Intocmirea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern
pentru anul 2024 nr. 30916/28.12.2023;

v Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern a anului 2024,
inregistrat cu nr. 1295/29.01.2025 si inaintat catre U.CAAP.. si Curtea de Conturi a
Romaniei;

v Realizarea misiunilor de audit intern;

v Evaluarea performantelor profesionale individuale;

v Asigurarea continuitatii functiei de audit intern;

v Formarea profesionala continua a auditorilor interni.

<

fn cursul anului 2024, au fost realizate 3 misiuni de asigurare - regularitate/conformitate. in
vederea evaluarii actiunilor manageriale din cadrul Compartimentul de Audit Public Intern,
am selectat respectiv misiunea cu tema “Evaluarea activitatilor realizate in cadrul Directiei
Avertizori in Interes Public”, misiune ce a fost testata. in acest sens, am obtinut documentatia
aferenta misiunii de audit intern selectata si am evaluat conformitatea activitatilor intreprinse
cu procedurile operationale aplicabile.
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Atributiile de coordonator ai activitétilor specifice structurii de audit intern au fost delegate
prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 19652/31.07.2023, coordonatorul fiind avizat de catre
U.CAAP.L Tn anul 2024 activitatea CAPI a fost asiguratd de 1 persoand pana la data de
14.10.2024, data la care o altd persoand s-a alaturat CAPI, astfel ca la sfarsitul anului 2024, 2
persoane isi desfasurau activitatea in cadrul CAPI. Gradul de ocupare la sfarsitud anului 2024
a fost de a fost de 100%, respectiv 2 posturi erau ocupate din cele 2 posturi aprobate la
nivelul compartimentulut.

ta nivelul anului 2024, in urma evaludrii procedurilor operationale si pe baza aplicarii
metodologiel de verificare, nu au fost identificate observatii noi.

Urmidrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarele observatii au fost remediate:

» Lipsa unui cadru organizatoric si functional al activitdtii de audit infern

La finalul anului 2023, gradul de ocupare la nivelul CAPI a fost de 33,33%, respectiv 1 post a
fost ocupat din cele 3 posturi aprobate la nivelul CAPI, 2 posturi fiind vacante (T post temporar
vacant si 1 post vacanf). Cerinta minimd obligatorie pentru asigurared unui cadru
organizatoric si functional al activitdtii de audit public intern este ca un compartiment de audit
public intern sd fie constituit din minimum 2 posturi de auditori interni, anggjati cu normd
intreagd, conform art, 2 lit. d) si g} din Legea nr. 672/2022 privind auditul public intern, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

T anul 2024, schema de personal a CAPI este completd, gradul de ocupare fiind de 100% la
finalul anului 2024, respectiv 2 posturi fiind ocupate din cele 2 posturl aprobate la nivelul
compartimentului, Astfel, cerinta minima cbligatorie pentru asigurarea unui cadru
organizatoric si functional al activititi de audit public intern prin constituirea unui
compartiment de audit public intern cu minim 2 posturi de auditori interni este indeplinita,

#» Conform ,Normelor metodologice privind exercitarea activitdtii de audit public intern in
cadrul ANI" si procedurii Evaluarea performantelor profesionale individuale”, auditorii
interni trebuie sd parcurgd cel putin 15 zile de pregadtire profesionald pe an,

in anul 2024, auditorii interni din cadrul CAPI au efectuat formarea profesionald continua de
minimum 15 zile lucrdtoare pe an pentru fiecare auditor, asa cum este prevazut la pct. 4.6.7.
din Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern din 17.12.2013,
aprobate prin Hotérarea nr. 1086/2013. Unul din auditorii interni si-a desfasurat programul
de pregatire profesionald in baza Planului anul de formare profesionald, aprobat de catre
Presedintele ANI si inregistrat cu nr. 1072/17.01.2024, dupa cum urmeaza:

fisa de studiu individual nr. 2089/01.02.2024 si fisa de studiu individual rezultate nr.

2516/07.02.2024 {5 zile),

fisa de studiu individual nr. 7460/22.04.2024 si fisa de studiu individual rezultate si

7850/26.04.2024 (5 zile)

fisa de studiu individual nr. 13905/19.08.2024 si fisa de studiu individual rezultate si

14479/02.09.2024 (5 zile)
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Conform discutiei purtate cu personalul CAPI, al doilea auditor intern, alaturat echipei CAPI la
data de 14.10.2024, a desfasurat zilele de pregatire profesionala la locul de munca anterior.

5.9 Compartimentul Registratura

Compartimentul Registratura reprezinta in cadrul Agentiei Nationale de Integritate structura
responsabilad de procesul de registratura, desfasurat conform Regulamentului de Organizare
si Functionare al ANI si in conformitate cu procedurile operationale care descriu fluxul de
registratura generala.

Procesul de registratura generala presupune urmatoarele activitati principale:

- Primirea si verificarea corespondentei adresate Agentiei si prezentarea catre presedintele
Institutiei pentru a se dispune repartizarea catre structura care va solutiona si redacta
raspunsul;

Verificarea corectitudinii documentelor adresate Agentiei si expedierea acestora, in cazul
in care corespondenta este efectuatd prin curierat sau recomandata;
Expedierea imediata a lucrarilor pe bazd de borderou, dupd semnarea lor de catre
presedintele sau vicepresedintele Agentiei;
Tehnoredactarea lucrarilor repartizate prin dispozitia presedintelui sau vicepresedintelui
ANI.
Pe langa activitatile de mai sus, o alta activitate preponderent desfasurata in cadrul RGA este
activitatea de preluare a apelurilor telefonice, conform PO-RGA-06 aprobata la 31.12.2021.

Avand in vedere activitatile desfasurate in cadrul RGA pentru procesul de registratura
generald, activitati stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al ANI, am
procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate cu prevederile procedurale
aplicabile prevazute in PO-RGA-01 - PO-RGA-07.

Am selectat aleatoriu un esantion de 10 inregistrari din totalul celor 9050 inregistrari in
Registrul electronic de corespondentd in anul 2024 si am analizat modul de primire,
inregistrare si transmitere a raspunsurilor. De asemenea, am purtat interviuri cu personalul
care asigura activitatea de registratura generala la nivelul ANI.

Activitatea de registraturd generald a fost asigurata in medie de 2 persoane in anul 2024, la
finalul anului 2024, existand un numar de 2 posturi vacante si 1 post temporar vacant, astfel
ca gradul de ocupare la finalul anului 2024 a fost de 40%.

La nivelul anului 2024, prin analiza cadrului procedural si a gradului de conformitate in
legatura cu acesta, pe baza esantionului selectat si a interviurilor avute, nu am identificat

observatii noi aferente activitatii de registratura generala.

Urmdrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarea observatie a fost partial remediata:
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~ Lipsa unei solutii digitalizate care sd sprijine activitatea de completare si pregdtire a
corespondentei prin curierat - Posta Romdnad

Transmiterea corespondentei prin curierat - Posta Romdna se efectueazd prin intocmirea unui
borderou zilnic pentru obiectele de corespondentd cu indicatia recomandat si intocmirea
manuald a recomandarilor cu confirmare de primire. Completarea manuald a recomandarilor
cu confirmare de primire presupune un efort zilnic de timp, in medie fiind transmise zilnic un
numdr de 50 plicuri cu recomandatd. De asemenea, plicul care insoteste corespondenta este
stampilat cu numdrul de inregistrare ANI, numdrul si data fiind completate manual de catre
personalul care asigurd procesul de corespondentd prin curierat. Am constatat ca in procesul
de pregdtire a documentelor necesare transmiterii corespondentei prin Posta Romdnd, nu este
utilizat niciun program informatic care ar putea simplifica procesul de pregdtire a
documentelor care insotesc corespondenta prin Posta Romana si ar reduce considerabil timpul
utilizat de cdtre personalul responsabil de transmiterea corespondentei.

in anul 2024, odatd cu inlocuirea aplicatiei DMS cu noul sistem de finregistrare si
management al documentelor integrat Active Directory (REGEN), s-a observat o simplificare
a procesului de inregistrare a documentelor. Cu toate acestea, in procesul de pregatire a
documentelor necesare transmiterii corespondentei prin Posta Romana, nu este utilizat
niciun program informatic care ar putea simplifica procesul de pregatire a documentelor care
insotesc corespondenta prin Posta Romana.

Urmatoarea observatie a fost neremediata:

~ Gradul de incdrcare ridicat a personalului care asigurd activitatea de registraturd
generald

Activitatea de registraturd generald este asiguratd de 2 persoane. Pe langd activitdtile ce tin de
activitatea efectiva de registraturd generald (primire/trimitere corespondentd, tehnoredactare
documente, deplasdri Posta Romdnd, etc), o activitate desfasuratd zilnic de cdtre personalul
care asigurd activitatea de registratura este activitatea de preluare a apelurilor telefonice
receptionate la nivelul ANI. In permanentd o persoand din cele 2 rdspunde la telefon si oferd
informatii, acolo unde este cazul si este de competenta lor, sau directioneaza apelul catre o
altd structurd din cadrul ANI. Avand in vedere numdrul mare de apeluri receptionate, mai ales
in perioadele de depunere a declaratiilor de avere si de interese, si ludnd in considerare
celelalte responsabilitati alte personalului care asigurd activitatea de registraturd generald,
consideram ca gradul de incdrcare a celor 2 persoane este unul ridicat.

Raportat la volumul de muncd, gradul de ocupare la Compartimentul Registratura, la finalul
anului 2024, este in continuare unul scazut, respectiv 40%, 2 posturi fiind ocupate si 3 posturi
vacante sau temporar vacante.

5.10 Activitatea Comisiei de Monitorizare a sistemului de control intern managerial

In cadrul Agentiei Nationale de Integritate a fost infiintatd Comisia de Monitorizare a
Sistemului de Control Intern Managerial, care asigura conformitatea cu prevederile OSGG nr.
600/2018. Atributiile si responsabilitatile Comisiei de monitorizare a Sistemului de Control
Intern Managerial sunt reflectate in Regulamentul de Organizare si Functionare al Comisiei
de monitorizare, aprobat prin Nota Interna nr. 20391/18.10.2021.
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in cursul anului 2024, a fost emis Ordinul Presedintelui ANI nr. 17475/28.10.2024 care
modifica si completeaza componenta Comisie de monitorizare a Sistemului de Control Intern
Managerial prevazuta in Anexa 1 la Ordinul Presedintelui ANI nr. 19781/01.08.2023 privind
componenta si atributiile Comisiei de monitorizare a Sistemului de Control Intern
Managerial, in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (2) din OSGG nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice. Noua componenta a
Comisiei de monitorizare este prevazuta in Anexa 1 la Ordinul Presedintelui ANI nr.
17475/28.10.2024.

Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial al ANI, pentru anul 2024, a fost

inaintat spre aprobarea Presedintelui, prin adresa nr. 8133/07.05.2024 si include:

v scopul dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul ANI;

v scopul Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al ANI;

v obiectivele dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul ANI;

v etapele programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al ANI;

v pasii algoritmici de desfasurare a Programului;

v Programul pentru dezvoltarea SCIM la nivelul ANI, pentru anul 2024, detaliat pe cele 16
standarde ale Codului Controlului Intern Managerial.

Programul pentru dezvoltare a SCIM detaliazd, pentru fiecare standard de control intern
managerial, activitati, responsabili si termene, precum si alte elemente relevante in
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

Am analizat urmatoarele documente pentru evaluarea gradului de adecvare si eficacitate a

Comisie de Monitorizare a sistemului de control intern managerial la nivel ANI:

 Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial pentru anul 2024;

v Convocator sedintd Comisie de Monitorizare, Minute ale sedintelor si decizii rezultate in
urma sedintelor Comisiei de monitorizare a sistemului de control intern managerial;

v Chestionarele de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control
managerial, in conformitate cu prevederile OSGG nr.600/2018, la nivelul structurilor ANI;

v Evidentele obiectivelor specifice si activitatilor procedurale la nivelul structurilor ANI;

v Registrul riscurilor pentru fiecare structurda ANI, precum si registrul riscurilor intocmit si
actualizat la nivelul Agentiei;

v Plan de continuitate pentru toate structurile ANI pentru anul 2024, plan ce include
activitati/actiuni, situatii generatoare de discontinuitate a activitatii, masuri preventive
pentru asigurarea continuitatii activitatii, responsabil, termen, data si observatii;

v Procedurile de sistem si procedurile operationale la nivelul ANI;

Registrul functiilor sensibile la nivelul ANI pentru anul 2024 nr. 1820/30.01.2024, la nivelul
ANI fiind identificate un numar de 79 functii sensibile;

Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2024, transmis
catre SGG prin adresa nr. 2424/13.02.2025.

La nivelul anului 2024, au fost actualizate obiectivele generale la nivelul ANI, consemnate in
Nota interna nr. 18083/05.11.2024. Obiectivele specifice derivate din obiectivele generale ale
Agentiei au fost actualizate la nivelul anului 2024 pentru fiecare structurd ANI, si au fost
aprobate prin Nota interna nr. 37/08.01.2025. Nota internd a fost intocmita pe baza
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referintelor incluse in Evidenta obiectivelor specifice si activitatilor procedurale la nivelul
fiecarei structuri ANI, dupa cum urmeaza:

v

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Cabinetului Presedintelui
pentru anul 2024 nr. 20899/19.12.2024

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Cabinetului
Vicepresedintelui pentru anul 2024 nr. 20892/19.12.2024

v Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Compartimentului Audit

Public Intern pentru anul 2024 nr. 20293/11.12.2024

Evidentd obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Directiei Generale Juridice,
Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane pentru anul 2024 nr. 21329/31.12.2024
Evidentd obiective specifice si activitati procedurale la nivelul compartimentului IT pentru
anul 2024

v Evidenta obiective specifice si activitdti procedurale la nivelul Compartimentului

Contabilitate, financiar si investitii, nr. 20039/06.12.2024

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Compartimentului Achizitii,
Implementare si Arhiva pentru anul 2024, nr. 21313/31.12.2024

Evidentd obiective specifice si activitati procedurabile la nivelul Inspectiei de Integritate
pentru anul 2024, nr. 21077/23.12.2024

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Directiei Avertizori in interes
public pentru anul 2024, nr. 20376/12.12.2024

Planul de continuitate a activitatii a fost intocmit, la nivelul anului 2024, pentru fiecare
structura in parte, dupa cum urmeaza:
” Plan de continuitate a activitatii Cabinetului Presedintelui pentru anul 2024 nr.

20900/19.12.2024

“ Plan de continuitate a activitati Cabinetului Vicepresedinte pentru anul 2024 nr.

20893/19.12.2024

Plan de continuitate a activitatii Compartimentului IT pentru anul 2024

Plan de continuitate a activitatii Inspectiei de Integritate pentru anul 2024, nr.
21078/23.12.2024

Plan de continuitate a activitatii Compartimentului Audit Public Intern pentru anul 2024
nr. 20294/11.12.2024

Plan de continuitate a activitatii Directiei Generale Juridice, Relatii Publice, Comunicare si
Resurse Umane pentru anul 2024 nr. 20648/16.12.2024

" Plan de continuitate a activitati Compartimentului Contabilitate, Financiar si Investitii

pentru anul 2024 nr. 20255/10.12.2024

Plan de continuitate a activitatii Directiei Avertizori in interes public pentru anul 2024 nr.
20378/12.12.2024

Plan de continuitate a activitatii Compartimentului Achizitii, Implementare si Arhiva pentru
anul 2024 nr. 21317/31.12.2024

Registrul de riscuri a fost intocmit la nivelul fiecarei structuri, fiind intocmit, de asemenea,
Registrul Riscurilor la nivelul ANI pentru anul 2024 nr. 974/22.01.2025, care include un numar
de 130 de riscuri. Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare a SCIM a informat
conducerea ANI referitor la desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2024 la
nivelul ANI, prin adresa nr. 975/22.01.2024.
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Am analizat Rapoartele privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul

2024, la nivelul fiecarei structuri ANI, dupa cum urmeaza;

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2024 la
nivelul Cabinetului Presedintelui nr. 21160/24.12.2024

v RAPORT ANUAL privind desfisurarea procesului de gestionare a riscurilor n anui 2024 la
nivelul Cabinetului Vicepresedintelui nr. 20897/19.12.2024

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2024 la
nivelul Inspectiei de Integritate nr, 21082/23.12.2024

v" RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2024 la
nivelul Directiel Avertizori in Interes Public nr, 20382/12.12.2024

v" RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2024 Ia
nivelui Directiei Generale Juridice, Relatii Publice, Comunicare si Resurse Umane nr.
20814/18.12.2024

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesulul de gestionare a riscurilor in anul 2024 |a
nivelut Compartimentului IT

v" RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesulut de gestionare a riscurilor in anul 2024 |a
nivelul Compartimentului Contabilitate, Financiar si Investitii nr. 21026/23.12.2024

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2024 la
nivelul Compartimentului Achizitii, Implementare si Arhiva nr. 21318/31.12.2024

v" RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2024 la
nivelul Compartimentului Audit Public Intern nr. 20540/16.12.2024

Referitor la procesul de monitorizare a performantelor la nivelul ANI pentru anul 2024,
Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare a SCIM a informat conducerea ANI cu privire
la desfasurarea procesului de monitorizare a performantelor in anul 2024 la nivelul ANI, prin
adresa nr. 1262/28.01.2025.

Am notat cd nu au fost inregistrate incidente de integritate la nivelul ANI pentru anul 2024,
in conformitate cu Raportul anual de evaluare a incidentelor de integritate pentru 2024,
ntocmit de responsabilul ANl pentru implementarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate.

Planul de implementare a masurilor de control fa nivelul ANI pentru anul 2024, a fost avizat
de citre Presedintele Comisiei de Monitorizare si aprobat de cétre Presedintele ANI la data
de 16.12.2024. Planul trateaz3 fiecare dintre riscurile identificate de catre fiecare structurd in
parte prin instituirea unor masuri de control corespunzitoare, a unui termen limitd de
implementare a acestor masuri, precum si a persoanelor responsabile de implementarea
masurilor stabilite.

Conform informatiilor furnizate de reprezentantii ANI responsabili de secretariatul tehnic al
Comisiei de Monitorizare a SCIM, pe parcursul anului 2024 nu au fost efectuate cursuri de

pregatire profesionald in domeniul SCIM.

in urma verificirilor efectuate privind activitatea anului 2024, nu au fost identificate
observatii noi.
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Urmadrirea medului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmétoarele observatii au fost partial remediate:

¥ Neactualizarea procedurilor operagtionale si a procedurilor de sistem
La data de 18.01.2023 a fost aprobat noul Regulament de Organizare si Functionare al AN/,
aprobat prin Ordinul Presedintelul ANI nr. 1822/18.01.2023, valabil din data de 03 februarie
2023. Am constatat ¢d procedurile operationale si de sistem nu aqu fost actualizate si nu includ
referinte referitoare la noul Regulament de Organizare st Functionare al AN

Avand in vedere modificarile Regulamentului de organizare si functionare al ANI, aprobat
prin Ordinul Presedintetui ANi nr, 1822/18,01.2023 (valabil pana la data de 11.09.2024) prin
Ordinul Presedintelui ANI nr. 14645/11.09.2024 (in vigoare de la 11.09.2024), am observat ca
nu foate procedurile operafionaie si de sistem au fost actualizate ca urmare a reorganizarii
Agentiei Nationale de Integritate la finele anului 2024 (de ex. procedurile operationale
aferente CALA, Compartimentului Registratura, etc).

3 La nivelul anului 2022 a fost identificatG necesitatea redactdrii unei proceduri de sistem
privind elaborarea referatului de necesitate, care sd defineascd responsabilititile
fiecdrui compartiment implicat in initierea procedurii de achizitie publicd/cumpdrare
directd.

Procedura In cursu! anului 2024, a fost elaboratd procedura de sistem privind intocmirea
"Referatului de necesitate”, cod PS 25, Edifia 1 Revizia 2, aprobaté la data de 20.06.2024. Cu
toate acestea, avénd in vedere modificarile intervenite in anul 2024 referitor la structura
organizatorica a AN, inclusiv in ceea ce priveste modul de subordonare a CALA, PS25nu a
fost actualizaté corespunzétor.

Urmatoarele observatii au fost neremediate:

» Lipsa unei proceduri de sistem la nivelul AN privind pantouflage-ul

La nivelul ANI nu a fost organizat un cadru procedural adecvat care si stabileascd un
mecanism unitar si coerent pentru prevenirea si monitorizarea situatiilor de pantouflage in
cazul procedurilor de achizitie publicd si de achizitie sectoriald, al procedurilor de selectie a
cererilor de finantare din fonduri nerambursabile, al interdictiilor ce survin la iesirea din corpul
functionarilor publici si al celor privitoare la auditorii publici, precum si indicatorii de evaluare
aferenti acestor mecanisme. Pantouflage-ul este o masurd de transparen{d institutionald si de
prevenire a coruptiei, prevdzutd in Anexa nr. 3 “Inventarul mdsurilor preventive, precum sl
indicatorii de evalugre” lo H.G. nr. 1268/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia.

Pe parcursul anului 2024, nu a fost elaboratd o procedurd de sistem care sa stabileasca un
mecanism unitar si coerent pentru prevenirea si monitorizarea situatilor de pantouflage,
respectiv masuri de prevenire/remediere a acestor situaiii, in conformitate cu prevederile
OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, cu modificdrile si completérile ultericare, Standardul de management nr. 1 ~ Etica si
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integritate. De asemenea, nu am observat finalizarea procesului de desemnare la nivelul
institutiei a unui responsabil cu monitorizarea situatiilor de pantouflage si includerea
responsabilitatilor in fisa de post a persoanei desemnate.

~ Conform procedurii operationale dedicate urmdririi constituirii si restituirii garantiei de
bund executie pentru contractele de achizitie publica (PO 06/SAIA — BAIL) este necesard
segregarea responsabilitdtilor referitoare la atribuirea si urmdrirea contractului de achizitie
publica intre responsabilul de contract, din partea compartimentului initiator, si persoana
desemnatd cu realizarea procedurii de achizitie, din cadrul S.A.I.A - BA.LL..

Pe parcursul anului 2024, nu a fost elaboratda o procedura operationald cu privire la
managementul contractelor atribuite in cadrul procedurilor de achizitie publica, prin care sa
se defineasca numirea unui responsabil de contract la nivelul compartimentului initiator, inca
de la momentul initierii procedurii de achizitie prin intocmirea Referatului de necesitate. Este
necesar ca pentru fiecare contract sa fie numit un responsabil de contract care sa urmareasca
implementarea contractului pana la finalizarea lui, responsabilul fiind numit din cadrul
compartimentului initiator al achizitiei. Recomandam elaborarea procedurii de sistem, prin
cooperarea cu toate structurile ANI, luand in considerare ca responsabilitatile CA.LA. se
finalizeazd in momentul semnarii contractului de achizitie/notei de comanda/factura.
Procedura ar trebui sa detalieze toate etapele de urmarire si de asigurare a managementului
unui contract, inclusiv descrierea responsabilitatilor si a formularelor utilizate in acest proces.

5.11 Compartimentul IT
Evaluarea sistemului informatic

Agentia Nationala de Integritate are implementat un Sistem de Management al Securitatii
Informatiei (SMSI) care ofera un control mai bun Conducerii Agentiei asupra fluxurilor de
informatii din cadrul ANI si poate asigura un management unitar al aspectelor legate de
securitatea IT prin controlul activ al resurselor si proceselor interne.

Procedurile efectuate asupra mediului IT al Agentiei Nationale de Integritate au constat in
evaluarea mediului de control cu privire la procesele IT si la sistemele informatice ce sustin
aceste procese cu scopul de a aprecia modul in care sistemul informatic raspunde
necesitatilor ce deriva din sarcinile specifice pe care institutia le are de indeplinit.

in cadrul procesului de evaluare a sistemelor, s-au avut in vedere aspecte precum evaluarea
gradului de adecvare si eficacitate operationala a controalelor generale ale sistemului
informatic incluzand si controale specifice cu privire la securitatea informatiilor.

Procedurile efectuate au inclus si verificari asupra cadrului general de control intern al
sistemelor informatice, precum si asupra politicilor si procedurilor implementate de catre

Agentia Nationala de Integritate.

Am realizat verificari cu privire la sistemul informatic de management integrat al declaratiilor
de avere si interese, precum si al sistemelor in scopul auditului si functionalitatile acestora,
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precum si procesul de recuperare a datelor si a riscurilor aferente, pentru a putea aprecia
modul in care acestea raspund necesitatilor ce deriva din sarcinile specifice pe care ANI le are
de indeplinit.

Activitatile desfasurate au acoperit urmatoarele arii:

v Politici cu privire la securitatea informatiilor;

v Gestionarea resurselor IT;

v Controlul accesului;

v Securitate fizica si de mediy;

v Securitatea operatiunilor;

v Securitatea comunicatiilor;

v Procesul de gestiune a schimbarilor cu privire la sistemele informatice;
v Gestionarea relatiilor cu furnizorii;

v Gestionarea incidentelor de securitate a informatiilor;

v Managementul continuitatii activitatii si recuperare in caz de dezastre.

in prezentul raport sunt prezentate constatérile faptice rezultate in urma verificarilor realizate

asupra mediului informatic al ANI si se bazeaza pe:

v Interviurile avute cu personalul Compartimentului IT;

" Politici si proceduri SMSI, documentatia si informatiile primite de la personalul

Compartimentului IT;
Analizarea activitatilor efectuate de catre Compartimentul IT;

v Vizitarea si verificarea locatiilor unde sunt instalate echipamentele hardware care
deservesc aplicatiile si infrastructura ANI.

in urma verificarilor realizate asupra activitatii din anul 202, nu au fost identificate observatii
noi.

Urmirirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2024

Urmatoarele observatii au fost implementate:

~ Monitorizarea efectudrii copiilor de sigurantd - In perioada anterioard anului 2024 pentru
aplicatiile folosite de Agentie, sistemul de backup nu era configurat sd trimita alerte in cazul
erorilor din procesul de backup.

In cursul anului 2024, sistemul SAP aferent aplicatiei PREVENT a fost configurat sa trimita

alerte catre prestatorul serviciilor de mentenanta, remediind astfel problema identificata

anterior.

~ Administrarea aplicatiei DMS— In perioada anterioard anului 2024, aplicatia DMS era
administratd intern de cdtre personalul IT, fdrd un contract formal de suport sau
mentenantd. Aceasta se afla intr-o etapd avansatd a ciclului de viatd, iar planurile de
inlocuire au fost repetat amdnate, ceea ce ridica riscuri de disponibilitate si securitate.

In cursul anului 2024, Agentia a implementat o noua solutie DMS, bazatd pe platforma

NEXGEN, care beneficiaza de servicii de suport tehnic asigurate de furnizor. Observatia a fost

astfel considerata implementata.
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w Politici si proceduri neactualizate ~ In perioada anterioard anului 2024, setul de politici si
proceduri de securitate nu era revizuit in mod regulat pentru a reflecta modificarile apdrute
la nivelul infrastructurii IT si activitdtilor ANI Multe documente eragu in versiuni vechi sau
fard trasabilitate formald.

fn cursul anului 2024, setul de politici a fost actualizat integral, cu sprijin extern, si a fost

aliniat la standardul [ISO/IEC 27001:2022. Noile documente includ procese clare,

respansabiiitati, trasabilitate a versiunilor si referinte normative.

Urmdtoarele observatii au fost partial remediate:

» Continuitatea Afacerii si Recuperare in caz de Dezastru - In perioada anterioard anului
2024, Agentia nu avea un Plan de Continuitate a Activitdtii complet implementat si nici o
locatie secundard operationald pentru recuperarea operatiunilor.

In cursul anului 2024, a fost instalat un sistem de backup in doud locatii distincte, cu

expertizd externd, si s-a stabilit ¢d In caz de dezastru backup-ul va fi restaurat pe o

infrastructurd formaté din echipamente Tnchiriate/servicii de cloud in caz de incident major.

Cu toate acestea, planul DRP nu este operational si nu acoperd testarea periodicd,

restaurarea completd a sistemelor, instruirea personalului sau activarea clard a planului.

» Relatia cu furnizorii- In anii anteriori, Agentia a gestionat contracte cu furnizorii de servicii
1T si canexe la care au fost identificate pericade de suspendare.

fn cursul anului 2024, ANI a reevaluat nevoile tehnice si a analizat solutii pentru acoperirea

acestora. Totusi, nu s-a putut confirma continuitatea contractuald pentru toate serviciile IT,

mentinand observatia ca fiind doar partial remediata.

3 Gestionarea incidentelor de Securitate - In anii anteriori, incidentele de securitate, cum ar fi
alertele de virusi, nu erau Incadrate corect conform procedurilor interne si erau tratate ca
simple incidente IT. Aceastd practicd putea conduce {a o analizd superficiald a cauzelor sila
lipsa unor mdsuri adecvate de rdspuns.

In 2024, ANI a inceput utilizarea suitei Fortinet (FortiGate si FortiAnalyzer) pentru

monitorizarea incidentelor de securitate si a mentinut planul de implementare a unei solutii

SIEM si DLP prin proiectul PREVENT. Totusi, lipsa unei solutii SIEM complet operationale

impiedica colectarea centralizatd si corelarea avansatd a evenimentelor de securitate.

» Lipsa unui proces de backup consistent pentru aplicatiile critice ~ Jn perioada anterioard
anului 2024, nu toate aplicatiile critice ale ANI erau acoperite de backup, iar procesul
existent era manual, lunar si fdrd teste de integritate. Unele aplicatii esentiale, precum
SIMIDAI si SEAL, nu beneficiau de nicio formd de backup automatizat.

in anul 2024, s-a pus in functiune un sistem de backup in doud locatii (Lascdr 15 si 17),

utilizdnd echipamente NAS si VEEAM. Totusi, o parte din sistemele esentiale nu sunt inca

acoperite, iar backupurile unor VM-uri nu pot fi realizate din lipsé de spatiu. Nu existd un
mecanism automat de testare a integritdfii backup-urilor, iar unele procese necesita
interventie manuala.

» Personal insuficient in cadrul Compartimentului Tehnologia Informatiei — In perioada
anterioard anului 2024, toate pozitiife prevdzute in structura Compartimentului Tehnologia
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Informatiei erau vacante, ca urmare a restrictiilor legale privind ocuparea posturilor. Lipsa
persenalului intern a generat riscuri de discontinuitate in asigurarea functionalitGtii IT st a
impus dependenta de servicii externalizate si de sprijfinul oferit de STS.
in cursul anului 2024, in cadrul structurii IT activau 5 persoane, inclusiv una detasatd de la
ADR pe functie de conducere. Desi structura a fost partial operationalizata, existenta
personalului detasat implica riscuri privind stabilitatea si continuitatea, in lipsa unor angajari
permanente.

Urmatoarea observatie nu a fost remediata:

Pentru urmatoarea observatie urmarita in stadiul ,neimplementat” {a finele anului 2023, nu
au fost identificate progrese in cursul anului 2024 care sd permitd schimbarea incadrarii,
dupéd cum urmeaza:

» Lipsa sistemelor de stingere a incendiilor — In pericada anteriogrd anului 2024, camerele
serverelor nu erau dotate cu sisteme gutomate de stingere cu gaz inert. Lipsa unei solutii
specializate de stingere reprezenta un risc major in cazul unui incendiu, putdnd compromite
ireversibil echipamentele IT si datele critice.

T cursul anului 2024, nu s-au inregistrat progrese in implementarea unui astfel de sistem.

Este analizata posibilitatea relocdrii infrastructurii critice ntr-un container tehnic prevazut cu

sistem adecvat, dar aceastd initiativd este incd In fazd preliminard, fard plan concret sau

buget alocat.
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6 Utilizarea prezentului raport

Prezentul Raport este destinat folosirii de catre managementul Agentiei Nationale de
Integritate, in vederea comunicérii acestuia catre Consiliul National de Integritate si
publicarea acestuia pe site-ul Agentiei. Ca atare, observatiile/constatarile incluse in prezentul
raport nu trebuie sa constituie o baza pentru niciun fel de alta actiune.

Constatarile noastre, asa cum sunt prezentate in prezentul Raport, sunt bazate pe
documentatia pusa la dispozitia noastra de catre ANIL. Nu putem exclude posibilitatea ca am
fi putut ajunge la constatari diferite, in cazul in care ni s-ar fi pus la dispozitie informatii si
documente suplimentare. Ne-am bazat pe cuprinsul documentelor si informatiilor furnizate
noud si am presupus ca aceste informatii si documente sunt corecte si complete.

in cazul in care exista informatii si/sau documente suplimentare care nu ne-au fost divulgate
sau furnizate, sau in cazul in care oricare dintre declaratiile sau explicatiile verbale sunt
incorecte sau induc in eroare, este posibil ca oricare dintre constatdrile, interpretérile sau
opiniile continute in prezentul Raport sa fie incomplete sau sa fi generat rezultate diferite,
care ar necesita proceduri diferite si suplimentare aflate in afara ariei de aplicabilitate a
prezentei misiuni.

Procedurile de verificare efectuate de TGS au fost agreate intre Agentia Nationala de
Integritate si TGS. TGS nu déa nici o asigurare cu privire la suficienta acestor proceduri de
verificare efectuate pentru scopurile Agentiei.

In cazul in care am fi aplicat proceduri specificate suplimentar, este posibil ca alte aspecte sa
fi ajuns in atentia noastra, aspecte pe care le-am fi raportat catre ANI.

Prezentul Raport nu trebuie interpretat ca exprimand opinii in domeniul juridic, care se afla in
afara ariei noastre de expertiza.

TGS nu are responsabilitatea de a actualiza prezentul Raport cu evenimente sau circumstante
aparute dupa data de 31.12.2024.

Prezentul Raport sau continutul acestuia nu poate fi utilizat, reprodus sau distribuit, in
intregime sau in parte, nici unei alte parti sau pentru nici un alt scop decat cel pentru care a
fost emis, fara a obtine in prealabil acordul scris al TGS, cu exceptia celor mentionate in
primul paragraf. Mai mult, nu acceptam responsabilitatea fatd de nici un tert pentru nici un
fel de incalcare a acestei obligatii sau pentru nici o opinie exprimata sau informatii
prezentate in prezentul Raport. Informatiile incluse in prezentul Raport sunt furnizate pe
baza prezumtiei ca destinatarul nu il va folosi ca baza exclusiva pentru nici o actiune sau
decizie. Prezentul Raport se refera doar la elementele specificate mai sus si nu se extinde
asupra niciunui alt tip de informatii financiare.

Prezentul raport se referd numai la auditul managementului Agentiei Nationale de Integritate
pentru anul 2024, realizat in conformitate cu prevederile standardului ISRS 4400, asa cum a
fost definit in caietul de sarcini.

W Sfarsitul Raportului @&
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