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Prezentul raport cuprinde evolutiile inregistrate in perioada 01 iunie — 30 decembrie 2009, la nivel administrativ si
operativ, de catre Agentia Nationala de Integritate, in indeplinirea atributiilor prevazute de lege si a angajamentelor asumate

de Romania fata de Comisia Europeana, in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) privind reforma
sistemului judiciar si lupta anticoruptie.

BAZA LEGALA:
MODIFICARI LEGISLATIVE ALE LEGII 144/2007 PRIVIND ORGANIZAREA SI
FUNCTIONAREA ANI SI/SAU ALE ACTELOR NORMATIVE INCIDENTE

1. Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate.

La data de 3 august 2009, Legea nr. 144/2007 a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei (nr. 535), dandu-se
textelor o noua numerotare.

2. Ordonanta nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

LEGEA nr. 293 din 28 septembrie 2009 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor modifica art. 9 alin. (5), art. 391, alin. (2). La data de 1 octombrie 2009, Legea nr. 293 din 28 septembrie
2009 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei (nr. 645).

RESURSE NECESARE iNDEPLINIRII ATRIBUTIILOR PREVAZUTE DE LEGE:
FINANCIARE, UMANE SI LOGISTICE

RESURSE FINANCIARE

Conform acordurilor cu Fondul Monetar International, Comisia Europeana si Banca Mondiala, Guvernul’'Romaniei a
luat masuri pentru reducerea cheltuielilor bugetare pe anul 2009.

Astfel, in perioada de referinta (iunie - decembrie 2009), prin Ordonanta Guvernului nr. 19/31-august 2009 cu privire
la rectificarea bugetului de stat pe anul 2009 se prevede o diminuare in suma de 860 mii lei a fondurilor alocate Agentiei
Nationale de Integritate pentru cheltuielile de personal si se autorizeaza Agentia Nationala de Integritate sa introduca

modificari in structura posturilor prevazute in anexa nr. 3/30/06 la bugetul institutiei pe anul 2009, cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate (art. 17).

Reducerile totale ale bugetului de cheltuieli al ANI aferent anului 2009, la Titlul | - “Cheltuieli de Personal” au fost
de 1.544 mii lei, adica 15 % din totalul alocat initial pentru aceasta linie bugetara.

Executia bugetara aferenta anului 2009:

- Buget total alocat pe anul 2009: 15.419.000 LEI;

- Diminuare prin virare la fondul de rezerva aflat la dispozitia Guvernului: 1.410.000 LEI;
- Buget efectiv de cheltuieli pe anul 2009: 14.009.000 LEI;

- Executia bugetara pe 2009: 13.929.742 LElI;

- Buget necheltuit pe 2009: 79.258 LEI.
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-

STRUCTURA DE PERSONAL

Agentia Nationala de Integritate avea, la data de 30 decembrie 2009, 115 angajati, un numar de 85 posturi vacante,
126 bugetate si, conform Ordonantei Guvernului nr. 19/31 august 2009 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2009, 74 posturi nebugetate. Structura personalului Agentiei era urmatoarea:

- 1 demnitar — Secretar de Stat, Presedintele Agentiei;

- 1 inalt functionar public — Secretarul General al Agentiei;

- 6 - personal detasat (in baza Legii nr. 303/2004 privind statutul magistratilor si a Legii nr. 53/2003 Codul muncii);
- 22 - personal contractual;

- 29 - functionari publici transferati sau numiti in urma promovarii concursurilor de angajare;

- 56 - inspectori de integritate, functionari publici cu statut special.

in perioada 01 iunie - 30 decembrie 2009, si-au incetat raportul de serviciu cu Agentia un numar de 11 persoane,
dintre care 6 inspectori de integritate, 2 functionari publici, 3 cu statut de personal contractual. Doua persoane si-au
inceput activitatea in cadrul Agentiei:

- 1/functionar public, prin transfer;

-1 contractual, in urma unui concurs.

INFRASTRUCTURA IT

Pentru asigurarea infrastructurii IT, Agentia a incheiat doua contracte de achizitie publica:

a) computere personale, pachete software pentru baza de date si operare si utilitare pentru pachete software - la
data de 10.08.2009 - 'cu S.C. ALLIANCE COMPUTERS S.R.L. ' Astfel, au fost achizitionate 100 computere de birou, 8
computere portabile, 108 sisteme de operare, 112 pachete software pentru sisteme de operare pentru computere personale
si 203 pachete software de securitate;

b) sistem de securitate fizica si retele cablate structurate - la data de 11.08.2009 - cu R.A. RASIROM. Astfel, in
vederea asigurarii protectiei fizice si informationale, au fost demarate urmatoarele:

- lucrari pentru realizarea sistemului de securitate fizica (asigura protectia fizica a persoanelor, bunurilor,
documentelor si a infrastructurii IT, asigura detectia si semnalizarea efractiei, asigura managementul si controlul
accesului, asigura supravegherea cu televiziune cu circuit inchis);

- lucrari pentru realizarea refelelor/cablate structurate si securizate voce-date si date (asigura o cablare unitara a
cladirii pentru ambele tipuri de comunicatii - de voce si date, asigura topologia uniforma si un riguros management al
cablurilor si al etichetarii si marcarii acestora, implementarea unor aplicatii IT si de comunicatii, upgradarea echipamentelor
si cresterea largimii de banda fara interventii asupra cablarii structurate).
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”"SISTEMUL INFORMATIC PENTRU MANAGEMENTUL ELECTRONIC AL DOCUMENTELOR, SERVICII DE ARHIVARE
ELECTRONICA, HOSTING PORTAL $I SERVICII ASOCIATE”

AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

> Home

Portalul

Comunicat privind constatarea starii de incompatibilitate deciaratilior de awere slintercsc
click aici

Pentru stocarea si arhivarea electronica a declaratiilor de avere si a'declaratiilor de interese, au fost efectuate studii
de prefezabilitate si consultants. in urma acestor studii, s-a elaborat si intocmit caietul de sarcini pentru achizitionarea
"sistemului informatic pentru managementul electronic al documentelor, servicii de arhivare electronica, hosting Portal si
servicii asociate”.

Sistemul permite:
- integrarea si arhivarea electronica a declaratiilor de avere si de interese intr-o baza de date,
- gestionarea automata a declaratiilor de avere si de interese,

- gestionarea automata a datelor cuprinse in declaratiile de avere si de interese, conform parametrilor bazei de date
si a indicatorilor specifici (in urma analizelor de risc efectuate, a studiilor/statisticilor privind declaratiile de avere si de
interese, a practicii proprii si a aspectelor semnalate de catre persoanele desemnate din cadrul institutiilor, parametrii
modulului vor fi dezvoltati dupa caz),

- asigura componenta de Portal a site-ului.

Prima etapa in cadrul realizérii arhivei electronice a constituit-o transformarea documentelor din format tiparit in
format electronic. Aceasta operatiune se va realiza permanent, prin scanare, pentru preluarea imaginii documentului sursa.

Prin OCR-izare si introducere manuala a textului, textul documentului este arhivat intr-o forma editabila.

Informatiile obtinute in format electronic in prima etapa a procesului sunt salvate intr-o'baza de date organizata,
gestionatd de un sistem software specializat, care permite organizarea documentelor, cautarea si regasirea acestora,
importul si exportul, tiparirea, versionarea, stabilirea regulilor de securitate in vederea asigurarii accesului la documentele
electronice etc.

Sistemul are si 0 componenta de analiza si integrare inteligenta a datelor si-o analiza de risc in alte baze de date
relevante. Accesul la arhiva electronica se face pe baza unor reguli de securitate stabilite in prealabil, conform unor
drepturi asociate fiecarui utilizator in parte.

Etapele parcurse in vederea implementarii sistemului:

1. Preluarea in format hartie a documentelor pentru scanat:

- 5.860.000 pagini preluate si prelucrate (scanate, importate in baza de date a portalului);
- 310.492 declaratji de avere si de interese importate si publicate pe site;

2. Analiza si proiectarea aplicatiei pentru gestionarea arhivei electronice si crearea structurii de baza a DOCUMENT
MANAGEMENT;

3. La 30.11.2009, Portalul a devenit functional;

4. Livrarea si punerea in functiune a echipamentelor hard la sediul ANI (servere si echipamente de stocare);
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5. Instalarea si testarea aplicatiei la sediul ANI;

6. Instruirea utilizatorilor cheie.

- [0 Declaratii de avere si de

600000 interese incarcate pe
400000 433887 portal(www.integritate.eu)

200000 . [ Declaratii de avere si de

0 interese arhivate la ANI

Numarul total al declaratiilor de avere
si de interese

ACTIVITATEA OPERATIVA:
CU RESPECTAREA PRINCIPIILOR IMPARTIALITATII, INDEPENDENTEI, CELERITATII Sl
BUNEI ADMINISTRARI

GESTIONAREA DECLARATIILOR DE AVERE $I DEINTERESE

Un numar de 503.000 declaratii de avere si de interese au fost transmise Agentiei Nationale de Integritate pana la
data de 30 decembrie 2009, si anume: o '

- 185.114 - depuse pentru anul fiscal 2007;

- 317.886 - depuse pentru anul fiscal 2008 (alegerile locale, parlamentare, inclusiv cele depuse pentru alegerile
europarlamentare din anul 2009).

Declaratii de avere si de interese gestionate de ANI --> 503.000, din
care:

T Depuse pentru anul fiscal 2007

400000

300000 : ‘-
200000 C-Depuse pentru anul fiscal 2008 (alegeri

100000 317.886 locale si parlamentare, inclusiv
declaratii de avere depuse in contextul
alegerilor europarlamentare din iunie
2009)

0
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APLICAREA SANCTIUNILOR CONTRAVENTIONALE

in anul 2009, Agentia a aplicat un numar de 2.008 sanctiuni contraventionale (in conformitate cu prevederile Legii
nr. 144/2007, republicata, “nedepunerea declaratiei de avere si a declaratiei de interese in termenele prevazute de lege
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei si declansarea din oficiu a procedurii de
control”).

Sanctiuni contraventionale aplicate de ANI pana in prezent
3000
2000
1000

2008

in 2009, au fost amendati aproximativ 300 magistrati (judecitori si procurori).

Doi ministri au fost amendati cu sanctiune contraventionald. Ministrii nu au facut recurs si au platit amenda.
Conform prevederilor Legii nr. 144/2007, republicata, ANI a initiat din oficiu procedura de control. Cele doua cazuri au fost
clasate, dupa finalizarea investigatiilor.

Y
2100 12008
2080 -
5000 2008
1900

Comparativ cu anul 2008, in 2009 s-au impus sanctiuni contraventionale mai putin. Agentia a impus sanctiuni in
urma comunicarilor primite de la institutii, ce vizau persoanele care nu au respectat dispozitiile legale.

in 949 cazuri, au fost ficute recursuri la actele de constatare, cu privire la statutul declaratiilor de avere si de

interese (709 sunt din 2008 si 240 din 2009). Pana in prezent, instanfele de judecata au emis decizii finale in 309 dosare [253
sunt castigate (82,1%) si 56 pierdute (17,9%)].
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Curtea a emis decizii finale in 309 dosare

O Castigate

O Pierdute

in prezent, se afla pe rolul instantelor judecatoré§ti ‘Eie contencios administrativ, in diferite faze procesuale, 1.146
cauze in care au fost formulate’ contestatii impotriva san‘g‘;tiuhiIor,contraven;ionale aplicate de catre Agentie.

Dintre acestea
- 709 - sunt dm 2008
- 437 - dm,2009.
yaviu \
Pana la data de 30 decembrle 2009, mstan;ele judecatoresti au pronun;at sentln;e irevocabile in 573 dosare, dupa
cum urmeaza: \ a \

- 457 cauze, adica 79 8% au fost ca§t|gate de Agentie;

-in 116 dosare, adlca 20, 2% - mstan;ele de judecata au dlspus anularea proceselor verbale pe motive ce fin de
forma, si nu de fond. Chiar si in aceste cazuri, Agengla a demarat | proceduraﬁde verificare, conform prevederilor Iegaje.

Instantele de judecata

au mentinut procesul - verbal in totalitate (26 cauze)

control a averii

au admis plangerile contraventionale avand ca sanctiune avertismentul
declangarea procedurii de control a averii

au anulat procesul verbal (numai in 116 dosare)
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¥ Au mentinut procesul verbal in
totalitate

O Au diminuat amenzile de 1a 500 la 100
Ron

0 Au admis plangerile contraventionale
avand ca sanctiune avertismentul

1 Au anulat procesul verbal

Se poate observa ca instantele de judecata au dispus anularea unui numar foarte mic in raport cu sanctiunile
contraventionale aplicate si numai pe probleme de forma, si nu de fond. Eventualele deficiente ale regimului juridic al
aplicarii sanctiunilor contraventionale, cum ar fi cele observate in cazul formularului de aplicare a amenzii, in conformitate
cu prevederlle Ordonantei de Guvern nr. 2/2001 privind reglmul juridic al contraventiilor, reprezintda o permanenta
preocupare a Agentiei, in sensul schimbarii acestora.

INDEPLINIREA ATRIBUTIILOR OPERATIVE:

Pana la data de 30 decembrie 2009, Agentia a efectuat verificari cu privire la 4.614 persoane. Verificarile au fost
declansate, conform prevederilor legale, in urma sesizarilor formulate de catre persoane fizice sau juridice (947 sesizari),
respectiv, a unor sesizari din oficiu (3.667).

_In urma sesizirilor din

- oficiu
4000 \
3000 \

Sesizari din
2000 oficiu: 3667

1000

in urma sesizirilor

Persoane verificate
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La sfarsitul lunii decembrie 2009, pe rolul Agentiei se aflau in lucru un numar de 3.405 dosare (3.016 - sesizari din
oficiu si 389 - sesizari).

17n urma sesizarilor
din oficiu

4000

Hn urma sesizarilor

Sesizari din
oficiu: 3016

2000

Dosare in lucru

Sesizari: 389

De asemenea, pana la aceasta datd, Agentia a solutionat un numar de 1.080 dosare (611 - sesizari din oficiu si 469
- sesizari).

0 1n urma sesizarilor din

1000 oficiu

Sesiz -a-

- 0 1n urma sesizarilor
oficiu: 611

Sesizari: 469

Dosare solutionate

Agentia Nationala de Integritate a sesizat instanta in vederea confiscarii averii in 6 din dosarele solutionate.
De asemenea, s-au constatat urmatoarele:

- existenta starii de incompatibilitatate - 82 dosare;

- indicii temeinice privind savarsirea infractjunii de fals in declaratii - 141 cauze;

- indicii temeinice privind sévérsirea infractiunii de fals in declaratii, fapta prevazuta si pedepsita de art. 292, Cod Penal si a
infractiunii de conflict de interese, fapta prevazuta si pedepsita de art. 253, Cod Penal - 4 cauze;

- indicii temeinice privind savarsirea infractiunii de conflict de interese, fapta prevazuta si pedepsita de art. 253", Cod Penal -
2 cauze.
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Un numar de 11 acte de constatare emise de catre Inspectia de Integritate au ramas definitive, prin necontestare, in
conformitate cu dispozitiile art. 46, alin. (2) din Legea nr. 144/2007 si au fost comunicate, in termen de 10 zile, organelor
care aplica sanctiuni disciplinare sau care dispun revocarea, destituirea, ori eliberarea din functie (www.integritate.eu).

MLADIN ADRIAN MARCEL

(agent de politie in cadrul Inspectoratului Judetean al Politiei de Frontiera Arad |

\
sinconpatibilitate
«act de constafare ramas definitiv prin necontestare

*insedinta Consiliului de disciplina din data de 05.10. 200954 dispus’ suspendarea actyiafi Consiiului de disciplinag mamtarea dosarului de
cercetire prealabila si @ actelor Consililui de liscipling organului de urmarire penala compelenia se pronuntain cauze®

sin consecintd, a fost sesizat Parchetul de pe linga Judecétoria Chigineu Cris {Jud. Arad) pentru luarea masurilor legale aplicabile ce seimpun

(functionar public in cadrul Primariei Municipiului Galati)

inconpatihilitate

+Priméria Municipilui Galati a comunicat Agentie Narionale de Integritate propunerea de desfiire a domnului DAN MUGUR DRAGHIA din functa
publica definuta in cadrul Priméri Municipiului Galap caUrmare a stani de incompatiilitate in care acesta se afla, infucét, pelanga functia
publicd, acesta define si calitatea de expert tehnic auto - persoand fizica autorizata. |
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DIACONU GHEORGHE

(Primar al comunei Gura Ochnitei, jud. Dambovita)

+incompatibilitate
+ act de constatare ramas definitiv prin necontestare
+ prin ordin al prefectului s-a constatat incetarea, inainte de termen, a mandatului de primar al domnului Diaconu Gheorghe

GORUN ADRIAN

(Rector al Universitatii ”Constantin Brancusi” din Tirgu Jiu)

+incompatibilitate

AN

%

* act de constatare . /afﬁas d@mt/v prin necontestare Ty \\\\ N\

DANCIU PETRE MARIUS
(Consilier judetean in cadrul Consiliului Judetean Bacau)

*incompatibilitate // j v\

*actde constatare ramas/ deﬁnltlv prm neccﬁ\egarte\ / ‘ \ \

* prin Hotarare a Consmulouudetean Bacau s-a luat act de incetarea de dr/ept a yapdatulm dg c:onsmer\ judetean al d- Iu|
Danciu Petre Marius, Io¢ul acestwa\ f}{nd declarékvacant \

VLADOIU ILEANA
(Referent superior in cadrul Ministerului Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri)

moompat b|| tate

VLASCEANU GHEORGHE CODRUT
(Comisar sef in cadrul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si Inmatriculari Vehicule Arges)

+Curtea de Apel Pitesti — Sectia de Contencio: iv si Fiscal a prol ararea j ‘ ea n;vcare/,,ADMITE N
PARTE, CEREREA DlsglJNE CONFISQAREA SUMELQR DE 458. 805 EURO 1
PARATULUI VLASCEANU\GH&ORGHE CODRUT”

U po
parti de avere doband|ta cu caracter nejustiﬂcat in cuantum de T 171 109 RON —
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COLTESCU MARIN

(Consilier local Mun. Vulcan, jud. Hunedoara)

eincompatibilitate
eCurtea de Apel Alba Iulia dispusese, anularea actului de constatare emis de ANI. Agentia a

atacat cu recurs in termenul legal, la Inalta Curte de Casatie si Justitie, sentinta pronuntati de
Curtea de Apel Alba lulia.

oInalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul formulat de Agentia Nationali de Integritate,
a casat sentinta Curtii de Apel si a respins, pe fond, contestatia formulata de intimatul Coltescu
Marin, mentinand ca temeinic actul de constatare

PAVEL MIHAI

(fost Director executiv al Directiei pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Botosani)

econflict de interese

eCurtea de Apel Suceava a respins contestatia formulata de reclamantul Pavel Mihai prin care
solicita anularea actului de constatare emis de ANI
eDomnul Pavel Mihai a atacat cu recurs in termenul legal, la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
sentinta pronuntatd de Curtea de Apel Suceava

eInalta Curte de Casatie si ]ustltle arespins recursul formulat de 1nt1matul Pavel Mihai,
mentinand ca temeinic actul de constatare

VOINEA VASILE

(Comisar sef in cadrul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere si inmatriculri
Vehicule Arges) |

eCurtea de /Apel Pitesti - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a pronuntat hotararea
judecatoreasca prin care ,, DISPUNE CONFISCAREA SUMELOR DE DE 9.750 EURO,
RESPECTIV A CELEI DE 35.400 RON DE LA NUMITUL VOINEA VASILE. STABILESTE DREPT
' COTA-PARTE DIN AVEREA DOBANDITA CU CARACTER NEJUSTIFICAT DE CATRE VOINEA
' VASILE, SUMA DE 878.191 SI DISPUNE CONFISCARE EI".

eAgentia a sesizat Curtea de Apel Pitesti - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal in
vederea confiscarii sumelor sumelor de 9.750 EURO si de 35.400 LEI, a caror provenienta nu
poate fi justificatd de acesta, precum si pentru stabilirea si confiscarea unei cote-parti de avere
dobandita cu caracter nejustificat, in cuantum de 878191 LEIL.

ILIUTA NICOLAE

(fost director in cadrul Secretariatului General al Guvernului)
s

sincompatibilitate
eact de constatare ramas definitiv prin necontestare

JURISPRUDENTA

Contestatii impotriva actelor de constatare si dosarele privind confiscarea averii nejustificate.
La instantele de judecata au fost pronuntate sentinte la actele de constatare emise de ANI, dupa cum urmeaza:

- 28 pronuntate in cauzele Tn care s-a constatat starea de incompatibilitate. 10 dintre contestatji au fost respinse de catre
instantele judecatoresti, 1 contestatie respinsa irevocabil de instanta de recurs, existand posibilitatea formularii recursului, iar 17
cauze se afla pe rol;

- 2 contestatii intr-o cauza in care Agentia a constat existenta conflictului de interese, intr-un caz hotararea de respingere a
contestatiei ramanand irevocabila;

- 5 cauze in care Agentia Nationala de Integritate a preluat calitatea procesuala a Comisiei de verificare a averii (pe rol);

- 33 cauze ce au legatura cu acte administrative emise in cadrul procedurii administrative de verificare a declaratiilor de
avere si de interese;
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-

- 6 cauze care au ca obiect confiscarea averii nejustificate, conform dispozitiilor Legii144/2007. 2 actiuni au fost admise pe
fond si 2 cauze urmeaza sa fie puse pe rolul curji constitutionale.

SUMA TOTALA pentru care s-a solicitat instantei de judecatd CONFISCAREA (in urma constatérii ca fiind obtinut
in mod nejustificat - 6 dosare):

sConfiscare: 3.595.333 EURO + 500.000 USD

eAnulare contract de achizitie echipamente medicale : 11.385.889,
58 EURO + beneficiile patrimoniale rezultate in urma incheierii
contractului

eLa Curtea Constitutionala

N

/- .

eConfiscare: 454.805 EURO + 1.580 USD + 145.420 LEI
»Cota parte a averii dobandite cu caracter nejustificat, in cuantum
de 2.171.109 LEI :
eAdmis 1n parte, cu recurs la ICC]J /
a N\ ‘

eConfiscare: 9.750 EURO + 35.400 LEI

«Cotd parte a averii dobandite cu caracter nejustificat, in cuantum
de 878.191 LEI /

eAdmis cu recurs la ICC]

AN e '/ \

eConfiscare: 61.650 EURO + 9.980 LEI
eLa Curtea Constitutionala

PROCA TRAIAN

(agent de politie Tn cadrul Serviciului Public
Comunitar Local de Evidenta Persoanei

Confiscare 130.617 LEI, 65.005 EURO si 200 USD

ePe rol (fond) /

A\

OPREA DUMITRU

(senator, fost Rector al Universitatii “Alexandru |eConfiscare: 90.000 EURO

loan Cuza” «Pe rol (fond) g
din lasi)

sConfiscare: 4.276.543 EURO, 321.417 LEI, 501.780 USD

eCota parte a averii dobandite cu caracter nejustificat, in cuantum
de 3.049.300 LEI /

ANI a publicat pe site-ul propriu un istoric de cazuri trimise la institutile competente (instantele judecatoresti,
comisiile de disciplina, diverse institutii si aga mai departe). Panoul are 3 subfoldere: conflict de interese, incompatibilitati,
confiscare avere (http://www.integritate.eu/home.aspx).
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AGENTIA NATIONALA
DE INTEGRITATE (ANI)

faptu mnul PRI LUCIAN se afld, incepdnd cu data de 20.12.2

incompatibilitate ... mai mult . e DOSBI'E iI'IStal'lta

Confiscari avere
Incompatibilitati
ilor Legii nr. 144/2007, republicatd, a constatat

s-a aflat, in perivada 27.03.2008 — Conflicte de interese

Comunicat privind constatarea starii de incompatibilitate

Agentia Nationald d
faptul cd domnul RO
24.06.2009, in star

EXCEPTI'DE NECONSTITUTIONALITATE

Din’ cele 1221 dosare juridice, intr-un numar de 13 cauze s-a invocat exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din Legea nr.144/2007, cu modificarile si completarile ulterioare. Curtea Constitutionala s-a pronuntat in sensul
respingerii exceptiei de neconstitutionalitate in 11cauze.

|. Cauze Penale

Cauze in care au existat indicii privind savarsirea infractiunii de fals in declaratii trimise la Parchete: 120 cazuri. Din
acestea, in 10 cazuri, procurorii au dispus neinceperea urmaririi penale, respectiv, in-2 cazuri scoatere de sub urmarirea
penala.

Il. Sesizarea Comisiilor de Disciplina

Comisiile de disciplina au fost sesizate intr-un numar de 82 cazuri pentru luarea masurilor aferente cazurilor de
incompatibilitate/conflict de interese constatate.

COMUNICARE Sl RELATII PUBLICE

Accesul liber si neingradit la informatiile de interes public este unul dintre principiile fundamentale care stau la
baza relatiilor dintre cetateni si institutiile publice. Agentia Nationala de Integritate, mai mult decét orice alta institutie care
utilizeaza resursele financiare publice, are obligatia sa asigure in raport cu cetatenii, in limitele legii, transparenta activitatii
pe care o desfagoara.

Astfel, prin intermediul comunicatelor de presa, Agentia asigura, in timp real, accesul mijloacelor de informare in
masa si al persoanelor la toate aspectele care {in de activitatea desfasurata pentru indeplinirea atributiilor prevazute de
lege. De asemenea, prin publicarea rezultatelor activitatii operative a ANI, se urmareste si asigurarea preventiei prin
responsabilizarea persoanelor care exercita mandate sau indeplininesc functii ori demnitati publice.

Referitor la comunicatele de presa emise de Agentie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel
Craiova a formulat Sentinta nr. 216/04 iunie 2009:

,in ceea ce priveste sustinerea reclamantului ca parata a incélcat prevederile art. 48 alin. 1 din Legea 144/2007, in
sensul ca a publicat pe pagina de internet un comunicat referitor la starea sa de incompatibilitate, instanta apreciaza ca
aceasta sustinere nu constituie un motiv de nelegalitate a actului de constatare”.
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,0ri, in spetda pe pagina de internet n-a fost publicat actul
constatator, ci un comunicat care nu imbracd nici forma unui act
administrativ si nici nu produce efectele juridice prevazute de Legea
144/2007". -

. . . . . . | ok inteenr oy
S-a demarat etapa de evaluare a situatiei existente si a perceptiei @

asupra Agentiei Nationale de Integritate, activitate care se desfasoara pe
urmatoarele directii de actiune:

MANUAL DE

I
1. discutji informale cu personalul ANI, CNI, institutile administrative, DENTITATE VIZUALA

jurisdictionale,  societati  civile, institufi =~ mass-media, organizatjile 4 ==
negUVernamentale; AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE

2. elaborarea, transmiterea” si centralizarea —raspunsurilor la
chestionarele adresate target-grupurilor mentionate mai sus;

3. elaborarea unor analize la feedback-ul-primit la chestionare;

Agentia’ a ‘demarat procedura de elaborare a Strategiei de
Comunicare. Datele obtinute in urma analizei media si a aplicarii chestionarelor vor fi prelucrate si introduse in Strategia de
Comunicare si Imagine.

IDENTITATE VIZUALA

A fost elaborat si aprobat (prin nota nr.164/23.07.2009) Manualul de Identitate Vizuala a Agentiei Nationale de
Integritate, care poate fi vizualizat pe site-ul institufiei (www.integritate.eu).

Consiliului National de Integritate a aprobat in unanimitate, in cadrul sedintei din data de 22 septembrie 2009,
elementele de vizibilitate specifice, elaborate si propuse de catre Secretariatul Consiliului pentru toate documentele care
emana de la C.N.L.

ACCESARE SITE WWW.INTEGRITATE.EU

50.132 - vizite;
25.300 - vizitatori unici;

03:23 - timp mediu petrecut pe site.

In perioada iunie - decembrie 2009, Agentia a remis un numar de 99 comunicate de presa si a rispuns unui numar
de aproximativ 70 solicitari formulate in baza Legii 544\2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, solicitari
formulate de catre persoane fizice si de reprezentan{i ai mass-media. Cele mai multe solicitari de informatii publice,
formulate in temeiul Legii nr. 544/2001, s-au axat pe urmatoarele puncte de interes:
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PERSOANE FIZIC

informatii tehnice privind compiefarea  $ifsa L - copii dupé declaratiile de avere §i de inferes®
depunerea declarafiiforde avere i de inferese ale persoanebr care au, conform legii, obiigatia
compietiriisi depuneri acestor documente,

modaftafle de sesizare / autosesizare

- informalii cu pnvire la sancfiunile
calegoriile de persoane care au previzute de Legea 144/2007,
obfigativitatea declardri averilor
§ a intereselor, diferite aspecte

legisiative

L | aspecte  privind  organizared
Agentiei Nafionale de Integritate

Timp mediu de raspuns la solicitarile formulate de catre' mass — media: intre 3 - 6 ore (in functie de complexitatea
solicitarii).

Timp mediu de raspuns la solicitarile formulate de persoane fizice: intre 12 - 36 ore (in functie de complexitatea
solicitarii).

Canalele de transmitere a solicitarilor efectuate in baza Legii nr. 544/2001: e-mail: 60 %.

PREGATIREA Sl SPECIALIZAREA PROFESIONALA

I. Programul de TWINNING LIGHT ”Consolidating the Romanian practical and legal framework  in the field of confiscation
and assets recovery”;

II. Proiectul “Imbunatatirea mecanismelor de verificare a regimului incompatibilitatilor si conflictelor de interese la nivelul
consiliilor locale/consiliilor judetene din Romania”;

lll. Proiectul ,,Strenghtening the capacity of the National Integrity Agency”.

|. PROGRAMUL DE TWINNING LIGHT "CONSOLIDATING THE ROMANIAN PRACTICAL AND/LEGAL FRAMEWORK IN THE
FIELD OF CONFISCATION-AND ASSETS RECOVERY”

Ministerul Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie va demara acest program, incepand cu
data de 15 ianuarie 2010, pe o durata de 6 luni (perioada de implementare).

Programul are ca scop:
- Cresterea capacitatii autoritatilor judiciare de a asigura recuperarea bunurilor in mod eficient in cazurile relevante;

- Asigurarea faptului ca Oficiul Roman de Recuperare a Creantelor, institutie nou creatd in domeniu, opereaza in
conformitate cu bunele practici din UE;

- Schimbul de bune practici cu institutii europene similare Oficiului Roman de Recuperare a Creantelor.
Activitati principale:

- Elaborarea unui raport de analiza care sa cuprinda uneltele de investigare romane, legale si operationale, si mecanisme
de inghetare, in vederea identificarii potentialului cadrului care exista si pentru detectarea blocajelor, incluzand relatia de cooperare
internationala in ce priveste recuperarea activelor;

- Elaborarea unei analize comparative a legislatiei romane si europene in domeniu, cu propuneri cu scopul de a adapta
cadrul legislativ roman;
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- Elaborarea recomandarilor si liniilor directoare care au ca scop sprijinirea schitarii unei strategii nationale cu privire la
recuperarea activelor;

- Elaborarea unui Manual de bune practici la nivel national si international;
- Diseminarea continutului manualului prin intermediul a 5 ateliere orientate de lucru.

- O vizitd de studiu de o saptdmana pentru 14 membri ai personalului implicat in stabilirea si activitatea RARO si 1 manager
de proiect, intr-un Stat Membru.

Beneficiarii acestui proiect sunt:

- Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti,

- Agentia Nationala de Integritate,

- Oficiul National de Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor,
- Inspectoratul General al Politiei din cadrul MAL,

- Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

5 workshop-uri realizate; 1 vizita de /studiu; Numarul de inspectori
instruiti;Raportul de analiza care cuprinde uneltele de investigare romane,

Indicatori de performanta: legale si operationale §i mecanisme de inghetare elaborate si aprobate de
catre beneficiari; Analiza comparativa a legislatiei romane si a UE, care a fost
elaborata;

. Recomandarile si liniile directoare care urmaresc-sa sprijine elaborarea unei
Surse de verificare: oo .

strategii nationale; Manual de bune practici elaborat;

Riscuri: Nu-se aplica

Ministerul Public-Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,

Responsabili i Resurse: ANI

Termen: lunie 2010

II. “IMBUNATATIREA MECANISMELOR DE VERIFICARE A REGIMULUI INCOMPATIBILITATILOR S| CONFLICTELOR DE
INTERESE LA NIVELUL CONSIEILOR LOCALE/CONSILIILOR JUDETENE DINROMANIAY

Activitati principale:

- Documentarea bunelor practici in materia-combaterii conflictelor de interese si a identificarii si prevenirii incompatibilitailor
la nivel European;

- Documentarea incrucisatd a integritatii, transparentei in ceea ce priveste declararea intereselor si identificarea
potentialelor cazuri de conflicte de interese, incompatibilitati la nivelul esantionului de consilieri judeteni locali;

- Vizite de lucru;

- Organizarea unei conferinte regionale pe tema mijloacelor eficiente de comabatere a coruptiei la nivelul oficialilor alesi cu
participarea a mininun trei reprezentanti din Statele Membre;

- Elaborarea Ghidului practic — Metode eficiente de identificare a starilor de incompatibilitate/conflictelor de interese la
nivelul alesilor locali — util in identificarea starilor de incompatibilitate si al conflictelor de interese.
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Realizarea activitatilor proiectului; Ghiduri elaborate, Statistici rezultate,

Indicatori de performanta: Bune practici identificate

Surse de verificare: Calendarul de proiect, Audit si raportarea finala
Riscuri: Nu se aplica.

Responsabili si Resurse: IPP, ANI

Termen: 9 luni din momentul aprobarii proiectului

lll. .STRENGHTENING THE CAPACITY OF THE NATIONAL INTEGRITY AGENCY”

Proiect de dezvoltare institutionala, desfasurat de catre Societatea Academica din Roménia (S.A.R.), in cooperare
cu Agentia Nationala de Integritate, care are ca obiectiv principal cresterea responsabilitatii persoanelor care au obligatia
declararii averilor si aintereselor.

Activitati principale:

- Elaborarea unor ghiduri privind sfera de aplicare a regimului incompatibilitagilor si conflictelor de interese pentru functionarii
publici si persoanele care ocupa demnitéti publice din administratia publica, la nivel local si/judetean;

- Actualizarea Ghidului privind completarea declaratiilor de avere si de interese si publicare pe pagina de Internet
“www.integritate.eu”;

- Imbunatétirea Manualului Procedurilor de lucru privind activitatea de control a declaratiilor de avere si de interese si
identificarea starilor de incompatibilitate/conflicte de interese;

- Organizarea de seminarii_si—grupuri delucru sustinute de experti straini, in vederea perfectionaarii cunostintelor
inspectorilor de integritate in domeniu;

Realizarea activitatilor proiectului; Ghiduri elaborate/actualizate, Manual de

Indicatori de performanta: proceduri imbunatatit, 5 seminarii, 20 workshop-uri

Rapoartele proiectului; Ghiduri publicate si diseminate inspectorilor de

Surse de verificare: . o
integritate; Formulare de evaluare

Riscuri: Nu se aplica
Responsabili si Resurse: SAR, ANI
Termen: Aprilie 2011

COOPERARE INTERNATIONALA

in vederea dezvoltarii unei retele de parteneri institutionali si non-institutionali cu responsabilititi in acelasi
domeniu din UE si alte state, la data de 31 august 2009, a avut loc vizita unei delegatii din partea Seol Metropolitan
Government - Public Official Ethics Committee (Comitetul de Etica al Functionarilor Publici), in vederea documentarii cu
privire la obiectul de activitate al Agentiei, precum si realizarea schimbului de experientd in materie de asigurare a
exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de impartialitate, integritate si transparenta.

in perioada 23 - 26 noiembrie 2009, a avut loc vizita in Romania a delegatiei Comisiei de Integritate a Republicii Irak.

www.integritate.eu Pag. 19 din 23




AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE RAPORT DE ACTIVITATE IUNIE - DECEMBRIE 2009

Avand in vedere faptul ca A.N.l. este o institutie cu competente similare Comisiei de Integritate, principalul
organism din Irak cu atributii in lupta impotriva coruptiei, membrii delegatiei au efectuat o vizitd de lucru la Agentia
Nationala de Integritate cu scopul de a se familiariza cu practicile institutionale din Romania referitoare la verificarea
averilor, conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, precum si cu eforturile de combatere si prevenire a fenomenului de
corupfie.

CODUL DE CONDUITA ETICA SI PROFESIONALA

Elaborarea Codului de conduita etica si profesionala a personalului Agentiei Nafionale de Integritate are la baza
prevederile:

- Legii nr. 144/2007, republicatd;

- Regulamentului de Organizare si Functionare;

- Regulamentului de Ordine Interioara;

- Legii nr. 188/1999 privind statutul functionarului public;

- Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii;

- Legii'nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici;

- Legii nr.477 din 8 hoiembrie 2004 privind Codul de conduita al personalului contractual;

- Legii nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern;

- Ordinului nr. 252 din 3 februarie 2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica-a auditorului intern.

Agentia elaboreaza in prezent un draft al Codului de conduitd aferent personalului ANI, analizand codurile de
conduita ale categoriilor de personal existente la nivelul Agentiei si prin consultarea prevederilor cuprinse in Codul de
conduita al institutiilor cu atributii de control sau investigatie.

REGULAMENT PRIVIND ACCESUL Sl CIRCULATIA PERSOANELOR iN/SEDIUL
AGENTIEI NATIONALE DE INTEGRITATE

Regulamentul este in curs de elaborare, conform standardelor de securitate prevazute de actele normative in
vigoare:

- Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;

- Hotararea Guvernului nr. 1010/2004 pentru aprobarea normelor metodologice si a-documentelor prevazute la art. 69 din
Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;

- Legea nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane;
- Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului; Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitjilor;
- Hotararea de Guvern nr. 130/24.02.2005 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 295/2004;

- Hotararea de Guvern nr. 1486/2005 privind asigurarea pazei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu efective de jandarmi,
completata si modificatd prin Hotararea de Guvern nr. 191/2008;

- Hotérarea de Guvern nr. 781/2002 privind protectia informatjilor secrete de serviciu;
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- Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate;

- Hotéarérea Guvernului nr. 585/2002 pentru aprobarea standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Romania;

- Hotararea Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatjilor secrete de serviciu;

- Directiva Consiliului Nord-Atlantic AC/35-D/2001 privind securitatea fizica; Hotarérea de Guvern nr. 1022/2002 privind
regimul produselor si serviciilor care pot pune in pericol viata, sanatatea, securitatea muncii si protectia mediului;

- Prevederile legale privind apararea impotriva incendiilor, in conformitate cu H.G.R. nr. 1739/2006, cét si a urméatoarelor
reglementari: Legea nr. 307 /2006 privind apararea impotriva incendiilor; Standardul SR EN 54-2 + AC2000 - sisteme de detectare si
de alarma la incendiu (detaliate la cap. 1.6.1);

- Normativul 118/2-02 pentru proiectarea si executarea instalafiilor de-semnalizare a incendiilor si a sistemelor contra
efractiei din cladiri;

- Normativul P 118/1999 de siguranta la foc a constructiilor; Metodologia-de identificare si evaluare a riscurilor de incendiu,
aprobata cu O.M.I. nr. 210/2007; STAS nr. 10903/2/1997 — Masuri de siguranta contra incendiilor. Determinarea sarcinii termice in
constructii; Calitatea in constructii, Legea nr. 10/1995, cu modificarile ulterioare;

- Noua/directiva CEM 2004/108/EC, care inlocuieste Directiva 89/336/EC publicata in 1989 si Ghidul de aplicare din 1997.

Scopul Regulamentului il constituie asigurarea cadrului necesar desfasurarii in bune conditii a activitatilor curente
de catre personalul Agentiei/si pentru menfinerea ordinii interioare, desfagurarea in mod organizat a tuturor activitatilor,
protectia bunurilor si a informatiilor clasificate, precum si prevenirea patrunderii persoanelor fara documente legale de
acces in institutie.

Prevederile acestuia vor fi aduse la cunostinfa intregului personal de catre sefii de compartimente, iar acesta are
obligatia de a-l respecta si a-l aplica intocmai.

Regulament va fi adus la cunostinta, sub semnatura, dupa aprobare, tuturor directiilor, serviciilor si
compartimentelor care isi desfagoara activitatea in cadrul Agentiei, prin grija Directiei Generale de Organizare si Resurse
Umane.

Regulamentul-va fi pus in aplicare treptat, in limitele dotarilor si posibilitatilor existente.

AUDITUL EXTERN INDEPENDENT

Evaluarea calitatii managementului Agentiei se face anual, printr-un-audit extern independent. Potrivit art. 62, alin.
(7) din Legea nr. 144/2007, republicata, prima evaluare a activitatii Agentiei se va face incepand cu'mandatul presedintelui.

Conform prevederilor legale privind achizitiile publice:

l. Pentru anul 2008:

- in luna iunie 2009, a fost lansata procedura de atribuire a serviciilor de audit extern independent;

- la data de 8 septembrie 2009, in conformitate cu art. 32, alin. (1) din Legea nr 144/2007, republicata, serviciile de audit
extern independent au fost atribuite catre S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L., in baza contractului nr. 4442. Contractul a fost atribuit in
urma procedurii de achizitii publice SEAP Nr. 223715 din 13.08.2009;

- la data de 17 decembrie 2009, in urma misiunii de evaluare, S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L a inaintat Raportul de audit
pentru anul 2008, printr-un proces-verbal de predare-primire;

- evaluarea a constat in: identificarea domeniilor auditate; determinarea programului de interviu; determinarea tehnicilor de
audit utilizate.
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- in urma evaluarii, auditorul a elaborat pentru activitatea din anul 2008, 41 de recomandari, dupa cum urmeaza:

Total recomandari cu impact major 18
Total recomandari cu impact mediu 14
Total recomandari cu impact minor 9

MAJOR | Un plan managerial de actiune si masuri corective sunt necesare imediat.

MEDIU | Un plan managerial de actiune si masuri corective trebuie luate dupa prezentarea prezentului
raport.

MINOR | Constatdrile si recomandarile trebuie considerate ca valoare adugata.

De asemenea, nu s-au constatat deficiente intre activitatea practica si dispozitiile ROO in ceea ce priveste pozitia
presedintelui sau'in ceea ce priveste pozitia de secretar general.

intreaga documentatie este publicata:
- pe pagina de Internet a Agentiei — www.integritate.eu (sectjunea Achizitii Publice - Achizitii publice 2009),

-in sistemul Electronic’de Achizitii Publice operat de Agentia pentru Serviciile Societatii Informationale (S.E.A.P.) -www.e-
licitatie.ro’ (Invitatie de participare nr..223715/13.08.2009 referitoare la "Auditul external managementului ANI pentru anul 2008).

IIl. Pentru anul 2009:

- etapa I: pregatirea si organizarea din punct de /vedere juridic a achizitiei " Serviciului- de audit extern al
managementului A.N.l. pentru anul 2009";

- etapa ll: lansarea procedurii decachizitii publice: la data de 09.11.2009 a fost publicata in SEAP (sistemul
electronic de achizitii publice), sub nr. 234133, Invitatia de participare si documentatia de licitatie a procedurii de achizitii
publice.

Dupa ce unul din comercianti a contestat procedura si in conformitate cu decizia CNSC nr. /31737// 7784 | C6 /
26.11.2009, procedura a fost anulata. La 10.12.2009, a fost publicat in SEAP (sistemul electronic de achizitii publice), sub
nr. 237582, Invitafia de participare si documentatia de licitatie a procedurii de achizitii publice. - Termenul limita pentru
oferte a fost 22.12.2009. Ofertele vor fi deschise pe 08.01.2010.

STUDIUL OECD

Agentia a participat la cercetarea efectuata la nivel european in luna septembrie, de OECD Anti-Corruption Network
for Eastern Europe and Central Asia (ACN), in cooperare cu OECD-EU SIGMA privind sistemele nationale de verificare a
averilor, incompatibilitatilor sau conflictelor de interese in cazul persoanelor care ocupa o functie sau o demnitate publica,
sub forma unui chestionar focalizat pe modalitaile de reglementare, implementare, verificare si sanctionare in domeniu,
precum si informatii referitoare la entitatile competente.

Studiul este menit sa identifice bunele practici in domeniul verificarii declaratiilor de avere, incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese si va constitui un suport de asistenta pentru tarile care doresc reformarea sau implementarea
eficienta a unui astfel de sistem.
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MECANISMUL DE COOPERARE Sl VERIFICARE

A fost elaborata si inaintata Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, in calitate de coordonator al eforturilor
de indeplinire a obiectivelor de referinta specifice din cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, o lista de masuri ce
urmeaza a fi incluse in Planul de Actiune al autoritatilor romane pentru perioada noiembrie 2009 - 30 iunie 2010, in scopul
indeplinirii recomandarilor formulate in Sectiunea 4, “Concluzii si recomandari” a Raportului privind Progresele realizate de
Roménia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare prezentat Parlamentului European la data de 22 iulie 2009.

Masurile propuse au la baza propunerile Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti formulate in urma analizei
tehnice a recomandarilor Comisiei Europene. Definitivarea detaliilor tehnice s-a facut in urma unor serii de consultari intre
reprezentantii Agentiei si cei ai Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.

La data de 18 decembrie 2009, Secretarul General al C.E. a a anuntat ca, in vederea elaborarii raportului interimar
din februarie/martie 2010, expertii C.E. vor efectua o misiune de evaluare in Romania, in perioada 12-13 ianuarie 2010.

www.integritate.eu Pag. 23 din 23



www.integritate.eu



	Raport_FrontCover
	2010-02-18_RaportDeActivitate_ Iun-Dec2009_VarFin
	BAZA LEGALĂ:
	RESURSE NECESARE ÎNDEPLINIRII ATRIBUŢIILOR PREVĂZUTE DE LEGE:
	ACTIVITATEA OPERATIVĂ:
	COMUNICARE ŞI RELAŢII PUBLICE
	PREGĂTIREA ŞI SPECIALIZAREA PROFESIONALĂ
	COOPERARE INTERNAŢIONALĂ
	CODUL DE CONDUITĂ ETICĂ ŞI PROFESIONALĂ
	REGULAMENT PRIVIND ACCESUL ŞI CIRCULAŢIA PERSOANELOR ÎN SEDIUL AGENŢIEI NAŢIONALE DE INTEGRITATE
	AUDITUL EXTERN INDEPENDENT
	STUDIUL  OECD
	MECANISMUL DE COOPERARE ŞI VERIFICARE

	Raport_BackCover

