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1. PREAMBUL

Prezentul raport cuprinde evolutiile Tnregistrate in perioada ianuarie — martie 2014 de catre Agentia Nationald de Integritate
in indeplinirea atributiilor prevazute de lege si a angajamentelor asumate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si

Verificare (MCV) privind reforma sistemului judiciar si lupta anticoruptie.
In perioada ianuarie — martie 2014, cele mai importante repere ale activitatii desfasurate au fost reprezentate de:

- Obtinerea, in urma activitatii de evaluare desfasurate de inspectorii de integritate, a urméatoarelor rezultate: 82 cazuri de
incompatibilitate, 21 conflicte de interese administrative si penale, 15 cazuri privind constatarea unor diferente
nejustificate intre averea dobéndita si veniturile realizate si 12 cazuri referitoare la constatarea indiciilor privind
savarsirea unor fapte penale (fals in declaratii, infractiuni asimilate faptelor de coruptie etc.);

- Continuarea implementarii activitatilor prevazute prin Memorandumul privind asigurarea unui mecanism eficient de
verificare ex-ante a conflictului de interese in procesul de atribuire a contractelor de achizitii publice prin
modificarea cadrului legal si implementarea unui sistem informatic integrat pentru prevenirea si identificarea
situatiilor care determind un conflict de interese, astfel incat Agentia Nationala de Integritate sa semnaleze
autoritatilor contractante aceste situatii in procesul de achizitii publice derulate in cadrul proiectelor finantate din
fonduri europene;

- Deschiderea ofertelor (5 martie) in vederea atribuirii contractului de servicii pentru "PREVENT - Sistem informatic
integrat de prevenire a conflictelor de interese in achizitiile publice"

- Exportul de bune practici si consolidarea cooperarii internationale cu institutii din domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei, cu competente similare Agentiei Nationale de Integritate;

- Pregatirea profesionala a personalului Agentiei;

- Continuarea eforturilor de transparentizare si constientizare, in special in cazul punctelor de vedere acordate
numarului mare de petenti care au solicitat clarificari cu privire la regimul juridic al conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor;

- Aprobarea si publicarea Raportului de activitate trimestrial al Agentiei Nationale de Integritate aferent perioadei
octombrie — decembrie 2013;

- Aprobarea si publicarea Raportului de activitate anual al Agentiei Nationale de Integritate aferent anului 2013;

- Aprobarea, transmiterea si publicarea pe Portalul SNA al Raportului de progres al A.N.I. in baza Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012 - 2015, aferent anului 2013;

- Transmiterea Raportului privind progresele inregistrate de ANI in perioada 01 ianuarie - 15 martie in baza

Mecanismului de Cooperare si Verificare.
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La finalul lunii martie 2014, situatia constatarilor A.N.I. ramase definitive’ in cazul averilor nejustificate, conflictelor

de interese si a incompatibilitatilor se prezinta astfel:

5 decizii definitive si irevocabile ale instantei privind confiscarea averii cu caracter nejustificat, in cazurile constatate de
A.N.L, din care:

Nr. persoane Functii

2 functionari publici cu statut special ofiteri de politie cu functii de conducere
[aprox. 1,1 mil € virati la bugetul de stat]

1 director institutie publica director RA.D.E.T.

1 demnitar autoritati centrale prefect

1 manager societate comerciald aflatd sub autoritatea manager al societatii de administrare a imobilelor aflate in
primariilor proprietatea Primariei Brasov

332 incompatibilitati ramase definitive (prin necontestarea raportului de evaluare sau prin decizii irevocabile ale

instantelor), din care:

Nr. persoane Functii

14 - demnitari autoritati centrale 7 deputati, 3 senatori, 1 presedinte Consiliul Concurentei, 1
presedinte A.N.R.E.2, 1 subprefect, 1 fost presedinte AN.P.M.3

215 - alesi locali 108 consilieri locali, 52 consilieri judeteni, 28 viceprimari, 23
primari, 2 consilieri generali — Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, 2 — Vicepresedinti ai Consiliilor Judetene

4 - functionari publici cu statut special 4 politisti, din care 1 cu functie de conducere

11 - persoane cu functii de conducere din cadrul D.A.D.R.- lalomita, A.J.0.F.M.% - lasi, D.J.A.0.V.6 — Braila, 1

institutiilor / autoritatilor publice centrale sau locale C.J.P.” — Brasov, 1 Politia Locala Vaslui, Spitalul Clinic de
Urgente "Prof. Dr. N. lobu” - lasi, D.G.F.P.2 Vrancea, Directia
Nationala de Statisticd — Neamt, Teatrul “Maria Filotti" —
Bréila, Spitalul Clinic "Dr. C.I. Parhon” - lasi, Institutul National
de Gerontologie si Geriatrie ,Ana Aslan”

85 - functionari publici

2 - alte categorii prevazute de Legea 176/2010 1 membru C.N.S.A.S.%, 1 consilier diplomatic

1 - magistrat Judecétor

1 Cauze in care constatérile A.N.. au fost mentinute (prin decizia instantei sau prin necontestarea raportului de evaluare)

2 AN.R.E. - Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei

3 AN.P.M. - Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

4D.A.D.R. - Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

5A.J.0.F.M. - Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca

6D.J.A.0.V. - Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale

7C.J.P.-Casa Judeteana de Pensii

8 D.G.F.P. - Directia Generalé a Finantelor Publice

9 C.N.S.A.S. — Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii Pag.4
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45 conflicte de interese administrative ramase definitive (prin necontestarea raportului de evaluare sau prin decizii

irevocabile ale instantelor), din care:

Nr. persoane

Functii

5 demnitari autoritati centrale

33 alesi locali

3 persoane cu functi de conducere din cadrul
institutiilor publice

1 magistrat

3 functionari publici

4 deputati, 1 secretar general

15 consilieri locali, 9 consilieri judeteni, 6 primari, 1
viceprimar, 2 Presedinti ai Consiliilor Judetene

1 Director D.S.V.S.A."° — Teleorman, 1 Director D.A.D.R.
— Botosani, 1 Director executiv D.G.F.P. Vélcea

judecator

20 cazuri' in care au fost intocmite rechizitorii - ca urmare a indiciilor sesizate de catre Agentia Nationala de Integritate

privind savarsirea unor fapte penale:

Nr. persoane

Functii

13 - demnitari autoritati centrale

1 - magistrat

1 - persoana incadrata la cabinetul demnitarului
1 - ales local

1 — functionar public

10D.S.V.S.A. - Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

1 senator, 12 deputati
judecator
consilier personal

Primar

11 Cele 20 cazuri se refera la posibila savarsire a infractiunilor de fals in declaratii (2 persoane), infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie (1 persoand), conflict de interese penal
(15 persoane), infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comisiei Europene (1 persoana), respectiv la cele de abuz in serviciu impotriva intereselor persoanelor (1 perspg@é_s
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2. ACTIVITATEA DE EVALUARE

‘ 2.1. Activitatea de evaluare ‘

% In perioada septembrie 2010 — martie 2014, Agentia Nationala de Integritate a finalizat 7.519 dosare, dintre care:

e 6.549 dosare clasate, intrucat
sesizarile  primite  nu  indeplineau
conditile prevazute de lege, intrau in
competenta  altor institutii, faptele
sesizate nu s-au confirmat sau au fost
afectate de termenele de prescriptie

7.519 dosare finalizate in perioada septembrie 2010 -
martie 2014

prevazute de lege; 8000

7000
e 970 dosare in care s-au constatat 6000
diferente semnificative intre averea 5000
dobéndita si veniturile realizate, 4000

incdlcarea regimului juridic al 3000
incompatibilitatilor, al conflictului de 2000

interese in materie administrativa, 970

indicii temeinice privind savérsirea 1000

unor fapte de natura penala (conflict 0 r .
de interese, fals in declaratii, infractiuni dosare clasate dosare finalizate prin prin
asimilate infractiunilor de coruptie etc.); rapoarte de evaluare

«» Nr. de dosare aflate in lucru in luna martie: 2.612;

Media dosarelor in lucru pe fiecare inspector, la sférsitul lunii martie: aprox. 82 dosare / inspector.

2.2. Evaluarea averilor

lanuarie - Martie 2014 Categorii de functii publice - averi
nejustificate (ianuarie - martie 2014)

Membri C.A.
Functionari publici
Consilieri judeteni

Primari

Consilieri locali

o ) Personal cu functii de conducere
Cazuri privind constatarea unor diferente

nejustificate intre averea dobandita si veniturile Funct. publici cu statut special
realizate

< Pag.6
AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.)



2.3. Evaluarea conflictelor de interese

lanuarie - Martie 2014
14
12
10
8
6
4
2
0
Conflicte de interese  Conflicte de interese penale
administrative
Categorii de functii publice - conflicte de interese Categorii de functii publice - conflicte de interese de
administrative (ianuarie - martie 2014) natura penala (ianuarie - martie 2014)
fosti D;eputati, fosti Deputatl Consilier
Functionari \ Consilieri Iocall

public, 3 ™~ ocal 2 Personal cu -~ Functionar
Personal cu functii de pUbHCI !
_—functii de conducere
conducere  si/sau contr
si/sau control  din cadrul ins
din cadrul publice , 3
inst. publice,
1 Primari, 3
Primari, §

2.4. Evaluarea incompatibilitatilor

Categorii de functii - incompatibilitati
(lanuarie - Martie 2014) Presonal cu functii

Deputati, 23 de
pute! conducere/control,

1
Personal asimilat
magistratilor, 1

lanuarie - Martie 2014

Senatori, 10

Viceprimari, 11
Functionari publici,
3
Presedinti ai
——instantelor de
judecatd, 1

Secretari de stat, 1
Presedinti ai CJ, 1

Primari, 15_/
Consilieri judeteni,

4

Consilieri locali, 11

Incompatibilitati

Cay.i
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2.5. Indicii privind savarsirea unor fapte penale

lanuarie - Martie 2014

Infractiuni asimilate faptelor de
coruptie, fals in declaratii, abuz in

Personal cu functii

conducere/control,

Consilieri locali, 1

Categorii de functii publice - indicii privind savéarsirea unor
fapte penale
(lanuarie - Martie 2014)

Primari, 1 Viceprimari, 1

Functionari publici
—~ cu statut special, 2

—~

Membri C.A., 1

Senatori , 1

serviciu etc. Deputati, 3
2.6. Sanctiuni administrative
» Sanctiuni administrative
. . . , M pentru ned declaratiilor in t I

Amenzi aplicate de AN.. in perioada Sf:v;z':ti :g rer;e;ea eclaraiilior in fermenete
septembrie 2010 (adoptarea Legii 176/2010) — 2500
martie 2014:

2112 = pentru neaplicarea sanctiunilor disciplinare, ca
e 2112 - (pentru nedepunerea declaratiior de 2000 urmare a ramanerii definitive a raportului de evaluare
avere si de interese in termenele prevézute de
lege); = persoanelor din cadrul institutiilor publice,

1500 responsabile de implementarea prevederilor legale

e 5 - (pentru neaplicarea sanctiunilor disciplinare, referitoare la declaratiile de avere si de interese
ca urmare a ramanerii definitive a raportului de 4 pentru nerespectarea obligatilor de citre
evaluare); 1000 conducatorul institutiei publice
e 14 - (persoanelor din cadrul institutiilor publice,
responsabile de implementarea prevederilor legale 500
referitoare la declaratiile de avere si de interese);
e 4 — (sanctiuni aplicate pentru nerespectarea 0

obligatiilor de cétre conducétorul institutiei publice
(ex: nedesemnarea persoanei responsabile cu
implementarea prevederilor Legii 176/2010)).

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.)
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3. MONITORIZAREA CAZURILOR INAINTATE INSTITUTIILOR COMPETENTE

3.1. Cazuri inaintate comisiilor de cercetare a averii

62 persoane cu functii publice sau demnitari

+n cazul carora A.N.|. a constatat diferente semnificative intre averea dobandita si
veniturile realizate;

« cazuri finalizate de A.N.I. dupa adoptarea Legii nr. 176/2010

Stadiul cazurilor inaintate Comisiilor de Cercetare a averii

Cazuri suspendate ca urmare

- . a contestarii raportului de Cazuri suspendate ca urmare
Cazuriin care Comisia de evaluare de catre persoana a sesizarii organelor penale de
cercetare a averii a emis evaluats; 4 citre Comisia de cercetare a

ordonanta de clasare a

amd averii ; 2
sesizarii AN.l; 15

Cazuri castigate de ANl la
instanta de fond; 6

Cazuri pierdute de A.N.l. la
instanta de fond; 2

Cazuri in care Comisia de
cercetare a averii a dispus
sesizarea instantei; 16

Cazuri aflate pe rolul instantei
de fond; 8

Cazuri pe rolul Comisiilor de
cercetare a averii; 25

10 persoane cu functii publice sau demnitari

* in cazul carora A.N.I. a constatat diferente semnificative intre averea
dobéndita si veniturile realizate;

* cazuri finalizate Tnainte de adoptarea Legii nr. 176/2010

Stadiul dosarelor inaintate instantelor de judecata
(cazuri finalizate inainte de adoptarea Legii 176/2010)

—

Pe rolul instantei de fond
(trimise spre3rejudecare); Pe rolul inaltei Curti de

—— Casatie si Justitie; 1

A Pierdute prin decizia
definitiva si irevocabila a
instantei; 1

Céstigate prin decizia
definitiva i irevocabila a
instantei, 5

Pag.9
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3.2. Evaluarea conflictelor de interese

Numar total de conflicte de interese
(aprilie 2008 - martie 2014)

Conflicte de interese

Aprilie 2008 - Martie 2014

140

Conflicte de interese
administrative

Conflicte de interese penale

Din cele 160 conflicte de interese administrative
constatate de A.N.I.

in termenul
legal de

Suspendate; 4 contestare; 14

Anulate prin
decizia
instantei; 6

Castigate pe
fond; 14

Pierdute pe
Pe rolul fond; 36

instantei, 91 j

Definitive prin

necontestare;
97 ) Pe roI|_.|I
instantei de
fond; 41
Definitive in
urma deciziei
instantei; 18

Solutii emise de organele judiciare competente in
cele 147 conflicte de interese penale
constatate de A.N.I.

Tnceperea

urmaririi Trimitere in
penale judecata; 15

(.UP.);6

\

Neinceperea

urmaririi Tn curs de
penale solutionare;
(NUP); 53 73
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3.3. Evaluarea incompatibilitatilor

Numar total de incompatibilitati
(Aprilie 2008 - Martie 2014)

800

600
400
200

Incompatibilitati

Status cazuri incompatibilitati
(Aprilie 2008 - Martie 2014)

Definitive (stare de ~ Contestate ininstantd  n termenul legal de Anulate prin decizia Suspendate
incompatibilitate (aflate pe rolul contestare instantei
mentinuta) instantei)

Stadiul celor 244 cazuri de incompatibilitate care au ajuns pe rolul Comisiilor de disciplina:

*Persoana evaluata a demisionat sau si-a incheiat mandatul inainte de transmiterea actului de
constatare / raportului de evaluare la Comisia de disciplina

*Persoana evaluata a demisionat sau si-a incheiat mandatul inainte de luarea unei decizii de
catre Comisia de disciplina

?

S— e e e N N N

32 cazuri * Persoana evaluatd a fost eliberatd din functie

AU Tost aplicate reduceri salariale intre 5 - 10% pe O perioada cuprinsa intre 1 - 6 1uni, iar in
unele cazuri, s-a dispus retragerea persoanei din functia care genera starea de incompatibilitate

+ Au fost aplicate avertismente verbale sau scrise

“Comisia de discipling a refuzat sa i1a vreo masura sau sa dezbata cazurile persoanelor aflate in
stare de incompatibilitate

1

6 cazuri + Suspendarea dreptului de a avansa in gradul de salarizare sau in functie pe o perioada de un an

~Termenul in care puteau fi aplicate sanctiunile disciplinare a expirat, astfel incat nu au fost luate

5 cazuri masuri de catre Comisia de disciplina in cazul persoanelor aflate in stare de incompatibilitate

* Decizia Prefectului de eliberare din functie a fost anulata de instanta dupa ce persoana evaluata
a formulat plangere

* Retragere indemnizatie pentru o sedinta

1 caz * Persoana aflata in stare de incompatibilitate a fost transferata la alté institutie

* Persoana aflata in stare de incompatibilitate nu a fost validata in functia de consilier local

+ Sesizarea A.N.I. a fost clasata fara a se lua masuri disciplinare

+ Excluderea temporara de la lucrarile consiliului si ale comisiei de specialitate pentru o perioada
de 2 luni

+ Comisia de disciplin a decis retrogradarea in functia publica pe o perioada de un an

~— —T —T —d

_
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3.4. Cazuri inaintate organelor de cercetare penala

Solutiile organelor de cercetare penala in 422 cazuri sesizate de A.N.I. in perioada aprilie 2008 - martie 2014:

® Solutii definitive de Neinceperea
urmaririi penale (N.U.P.)

® Pe rolul organelor de cercetare
penala

u Inceperea urmaririi penale (I.U.P.)

® Intocmire rechizitoriu si trimitere in
instanta

# Achitat prin decizia instantei

® Ordonanta de clasare

Motivarea celor 243 solutii de N.U.P. emise de organele de cercetare penala

140

120

100

0
Lipsa intentiei Fapta existd, dar aceasta Fapta nu exista Fapta nu a cauzat nicio A intervenit termenul de
nu constituie pericol social consecinta legala prescriptie
(art. 10lit. d. - latura (art. 10 lit. a. din CPP)
subiectiva - din Codul de (art. 10 lit. b*1 din CPP) (art. 101it. d. -latura  (art. 10 lit. g. din CPP)
Procedura Penala) obiectiva - din CPP)
Pag.12
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3.5. Sanctiuni administrative

Din cele 1.678 plangeri

impotriva amenzilor Din cele 1.678 plangeri impotriva amenzilor administrative

administrative aplicate de A.N.I. aplicate de A.N.I.: N

incepand cu anul 2008 si pana Decizii de
mentinere a

in prezent, instanfele au emis

decizii definitive i irevocabile coﬁfrgite"é?.ﬁi2|e
in 1.46? de cazuri, dupa cum aplicate de AN
urmeaza: 1.206

> 1.206 (82,49%) decizii de

mentinere  a  sanctiunilor ~ Perol; 216
contraventionale  aplicate  de

AN.L;

Definitive si
irevocable; 1.462

Decizii de anulare

> 256 (17,51%) decizii de
a sanctiunilor

anulare a sanctiunilor

contraventionale  aplicate  de contraventionale
AN.| aplicate de AN.I;
o 256

4.1. Resurse financiare

Prin Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014 s-a aprobat bugetul de cheltuieli al Agentiei Nationale de
Integritate, pe anul 2014, in suma totala de 19.390.000 lei (aprox. 4.308.800 euro), din care :

» Cheltuieli de personal - 8.080.000 Lei;

> Bunuri si servicii - 9.078.000 Lei;
» Cheltuieli de capital - 2.232.000 Lei.

Bugetul ANI alocat pentru anul 2014

H Cheltuieli de personal ~ ® Bunuri si servicii a4 Cheltuieli de capital

. 2.232.000 I
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» Achizitii publice

In perioada de referintd, au fost atribuite urméatoarele contracte:

Nr. . . . Valoarea contractului
ort. Data Denumire contract Obiectul contractului (Lei, fir3 TVA)
1| 12.02.2014 Servicii de mNcl)nLtprizare Mass- 30.030,00 LEI 12.02.2014
edia
Serviciu de Audit Extern al
2. | 29.01.2014 | Managementului A.N.I pentru anul 386.904,00 LEI 29.01.2014
2013
Servicii de administrare si
04.03.2014 | mentenanta servicii si server mail 4.637,10LEI 04.03.2014
(IBM DOMINO)

4.2. Resurse umane

> Structura personalului

La sférsitul lunii martie 2014, in cadrul Agentiei Nationale de Integritate isi desfasura activitatea un numar de 89 angajati.

40 -
35 -
30
25 -
20
15 1
10

® Management

® [nspectori de Integritate

i Personal suport pentru inspectia

de integritate*

® Personal administrativ **

*Serviciul de Tehnologia Informatiei / Directia Generala Juridica, Relatii Publice si Comunicare / Registratura Generala

** Cabinet Demnitar Presedinte / Compartiment Audit Public Intern / Directia Economica / Serviciul Resurse Umane

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.1.)
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> Politica recrutarii de personal in perioada ianuarie — martie 2014

a) promovare in grad profesional a unui functionar public de executie:

e Ladata de 24 martie 2014 Agentia Nationala de Integritatea a organizat un concurs de promovare in grad a unui inspector
de integritate (din grad principal in grad superior);

o 1 inspector de integritate, grad profesional debutant a fost definitivat pe functia publica cu statut special de inspector de
integritate, grad profesional asistent;

b) ocuparea posturilor vacante de executie, prin concurs:

e 1 functionar public de executie a fost numit in functia de consilier juridic, grad profesional principal;
e 1 functionar public de executie a fost numit in functia de expert grad profesional principal;

c¢) suspendarea raportului de serviciu

¢ 1 inspector de integritate superior a fost suspendat pe perioada cercetarii administrative;

d) incetarea raportului de serviciu:

e 1 functionar public de executie si-a incetat activitatea in cadrul A.N..

> Activitatea Comisiei de disciplind

In perioada de referintd, in urma finalizarii procedurii cercetarii administrative, Comisia de disciplina organizata la nivelul Agentiei
Nationale de Integritate a propus si aplicat urmatoarea sanctiune disciplinara in cazul unui functionar public cu statut special:

o destituirea din functia publica, conform prevederilor art. 77, alin. (3), lit. e din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

> Politica pregatirii profesionale a personalui propriu in perioada ianuarie - martie 2014

La nivel national:

DATA DENUMIRE TRAINING LOCATIA PERSONAL PREGATIT

ianuarie Institutul Goethe,
Curs de limba germana extensiv . 1 personal contractual
- aprilie Bucuresti
Institutul European din
03-05 Program de formare ,Etica si integritate . _ S
Romania, in parteneriat 2 functionari publici

februarie institutionald”

cu Ministerului Justitiei

_ Pag.15
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4.3. Resurse tehnice

Stadiu - "PREVENT
Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese in achizitiile publice"

Avénd in vedere ca acest nou sistem de a preveni si detecta posibilele conflicte de interese in achizitiile publice, este un instrument
important in activitatea ANI, la data de 26 februarie 2014, la invitatia Comisiei Europene de a prezenta domeniul de activitate al
Agentiei precum si experienta acumulata in desfasurarea activitétii, Presedintele Agentiei Nationale de Integritate a prezentat
Comisiei (in cadrul reuniunii tehnice de lucru privind prevenirea conflictelor de interese in Romania, care a avut loc la sediul

Comisiei Europene) elementele specifice ale sistemului integrat de prevenire.

fn urma procedurii de achizitie publica organizata de ANI, la data de 05 martie 2014 a avut loc deschiderea ofertelor in vederea
atribuirii contractului de servicii pentru "PREVENT - Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese in
achizitiile publice" (valoarea totald a proiectului este de aprox. 7 milioane de euro). In prezent, ofertele sunt supuse

procedurilor de evaluare.

5. AGENDA PUBLICA

5.1. Participarea la conferinte si seminarii

r. Data T.I P Organizator Locatie Tema
crt. eveniment ’
Freedom House Romania
Ministerul Justitiei
CSM
Ministerul Public
DNA “Fraudarea fondurilor nationale si
Grand Hotel europene: o abordare penala si
1. 22-24 . Severus Resort, administrativa”, parte a proiectului
. . Seminar INM y R
ianuarie Zalau »Combaterea criminalitatii in
N . domeniul achizitiilor publice. O
Directia de Investigare a abordare o ’era tionals”
Fraudelor din cadrul IGPR pera;
Asociatia Nationala a
Specialistilor in Achizitii
Expert Forum
Asociatia Actori Europeni
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European Anti-Fraud Office

Conferinta Provocari si solutii pentru
imbunatatirea cadrului legal si
institutional privind achizitiile publice

L E F Hotel Mi . , . . .
28 ianuarie | Conferinta xpert Forum ote merya din Romania, parte a proiectului Cross
’ Bucuresti e
. ‘ Country Legal and Institutional
Partners for Social .
. Framework for Suppression of Fraud
Development (Croatia) , ;
’ in Public Procurement
Conferinta de inchidere a proiectului
"Servicii publice eficiente prin
. . ] Sediul Agentiei simplificarea .procec.Ium d.ev
. e Agentia Nationala de . ’ completare, arhivare si analiza a
6 februarie | Conferinta ’ : Nationale de . ’ .
’ Integritate In‘te ritate documentelor in cadrul Agentiei
g Nationale de Integritate si facilitarea
accesului electronic la informatii de
interes public”
Raportul anual EFOR: erorile lui 2013;
remedii
_ o Hotel Hilton, Costurile desprinderii de Occident: o
6 februarie | Conferinta Expert Forum Bucurest evaluare pe stat de drept si economie
Adevaratele prioritati in
descentralizare: intdrirea comunelor
si municipiilor
Freedom House Romania
Ministerul Justitiei
Consiliul Superior al
Magistraturii
Ministerul Public
“Fraudarea fondurilor nationale si
Directia Nationala europene: o abordare penala si
19-21 . Anticoruptie Hotel President, administrativa”, parte a proiectului
. Seminar
februarie

Institutul National al
Magistraturii

Directia de Investigare a
Fraudelor din cadrul IGPR

Asociatia Nationala a
Specialigtilor in Achizitii

Targu-Mures

Expert Forum

»Combaterea criminalitatii in
domeniul achizitiilor publice. O
abordare operationald”

AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.)
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Asociatia Actori Europeni

Expert Forum

Parchetul de pe langa Inalta

Sedinta de bilant in vederea prezentarii

6 97 februarie | Conferint Curte de Casatie si Justitie— | Cercul Militar Raportului privind activitatea
' ' Directia Nationala National, desfasurata de catre Directia
Anticoruptie Nationala Anticoruptie in anul 2013
Salade , ..
1. 05 martie Conferinta Ministerul Public Conferinta, L:cln.sarea R.aportfllw de activitate a
’ o Ministerului Public pentru anul 2013
Serviciul Roman
de Informatii
Freedom House Romania
Ministerul Justitiei
CSM
Ministerul Public
“Fraudarea fondurilor nationale si
DNA o)
europene: o abordare penala si
s 12 - ?4 Seminar INM HotevI'Pres@ent, administrativa”, pa.ﬁe. a ;.)rf)lfa'c:tulw
martie Baile Felix »Combaterea criminalitatii in
L . domeniul achizitiilor publice. O
Directia de Investigare a abordare o ,era tionals”
Fraudelor din cadrul IGPR pera;
Asociatia Nationala a
Specialistilor in Achizitii
Expert Forum
Asociatia Actori Europeni
. - Uniunea Nationala a Hotg | Lansarea Raportului privind sistemul
9. 21 martie Conferinta e o . Intercontinental, P A
’ Judecatorilor din Roménia . de justitie din Roméania
Bucuresti ’

»Metode de investigare a
infractiunilor de mica coruptie in
contextul noilor reglementari ale

10. 26- ?8 Conferinta Ministerul Public Motel Bu‘cmm, Codulu:!J enal $! Codului de
martie ’ asi procedura penala. Prezentarea
jurisprudentei parchetelor in materia
conflictului de interese pentru
semestrul 1/2013”
»Masuri anti-frauda privitoare la
1. 28 martie Vldgoc?nfe Expert Forum Hotel Mmerya, ac.hIZI.;‘.‘uIe publice din P{.a;a L.IHIC? a
rinta Bucuresti Uniunii Europene. Solutii legislative,

institutionale si tehnice”
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Sediul Ministerului| Cea de-a doua reuniune a Comisiei

12. 31 martie | Conferintd | Ministerul Afacerilor Externe Afacerior Exteme | mixte interguvernamentale pentru

si Integrarii integrarea europeana a Republicii
Europene, Moldova
Chisinau
5.2. intalniri de lucru
Nr.
ort Data Organizator Locatie Tema
. Ministerul Justitiei Ministerul Justitiei, Cea de-a sasea r‘evu nine @ platformei d.e
1. 18 februarie . . L cooperare a autoritatilor independente si a
Secretariatul tehnic SNA Bucuresti e . ’
’ institutiilor anticoruptie
(::::r;:tir::ﬁ:toa::\asi Palatul C.F.R., Prima reuniune a Grupului de lucru pentru
2, 17 februarie P . 9 e Sala Hartilor, elaborarea Strategiei Nationale in domeniul
Monitorizarea Achizitiilor - A
. ’ Bucuresti achizitiilor publice
Publice ’ ’
3. 14 martie Ministerul Justitiei Ministerul Ju§t|t|e| Reuniunea Comisiei MCV
’ Bucuresti

5.3. Vizite externe

¢ Bruxelles — Belgia, 26 februarie 2014

La invitatia Comisiei Europene, in data de 26 februarie 2014, o delegatie oficiala a Agentiei Nationale de Integritate condusa de
domnul Horia GEORGESCU, Presedintele Agentiei, a participa la intélnirea de lucru organizata, la Bruxelles, de Directia Generala
Politica Regionala si Urbana din cadrul Comisiei Europene, cu scopul de a sustine o prezentare a activitatii desfasurate de

Agentiei referitoare la investigarea si prevenirea conflictelor de interese, in special in domeniul achizitiilor publice.

Astfel, in cadrul intalnirii tehnice de prevenire a conflictelor de interese in Romania, ce a avut loc la Bruxelles, Presedintele Agentiei
a prezentat arhitectura si elementele specifice ale sistemului ,,PREVENT - Sistem integrat de prevenire a conflictelor de interese

in achizitiile publice”.

+¢ Chisindau — Republica Moldova, 31 martie 2014

La invitatia Ministerului Afacerilor Externe, un reprezentant al Agentiei Nationale de Integritate a participat in luna martie 2014, la cea
de-a doua reuniune a Comisiei interguvernamentale Roménia - Republica Moldova pentru integrare europeana, mecanism

bilateral de cooperare menit sa sprijine, prin proiecte concrete si schimb de experientd, parcursul european al Republicii Moldova.
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Evenimentul organizat la sediul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene din Republica Moldova, a reunit experti din cele
doua tari si a inclus dezbateri in plen si pe grupuri sectoriale de lucru, pe domenii esentiale pentru integrarea europeana a Republicii
Moldova: afaceri interne, justitie, integritate, anti-discriminare, agricultura, politici sanitar-veterinare si siguranta alimentelor,

armonizare legislativa, cooperare transfrontaliera si dezvoltare regionala.

5.6. Relatia cu C.N.I.

in perioada de referintd au avut loc 3 sedinte ale Consiliului National de Integritate, respectiv la data de 20 ianuarie 2014, 24
februarie 2014 si 24 martie 2014.

in sedinta publica din luna ianuarie 2014, domnul Horia GEORGESCU a sustinut in fata membrilor Consiliului o prezentare a
Raportului de activitate al Agentiei Nationale de Integritate pentru perioda octombrie - decembrie 2013, precum si a concluziilor
Raportului de activitate al Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2013. Rapoartele de activitate ale A.N.I. se regasesc postate

pe pagina de Internet a Agentiei la adresa:

La sedinta din luna februarie 2014, a fost discutat Raportul de activitate al Consiliului National de Integritate pentru anul 2013 si
totodatd, au fost stabilite prioritatile si obiectivele Consiliului pentru anul 2014. Cu aceasta ocazie, membrii Consiliului au stabilit ca
Raportul de activitate al Agentiei Nationale de Integritate, respectiv al Consiliului National de Integritate, pentru anul 2013, s fie

transmise Senatului Romaniei.

De asemenea, in cadrul sedintei din luna februarie 2014, membrii Consiliului au analizat Raportul Comisiei Europene privind
progresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, precum si Raportul anticoruptie la nivelul Uniunii
Europene. Tot in cadrul aceleiasi sedinte, membrii Consiliului au dezbatut si concluziile reuniunii Platformei de cooperare a

autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie.

In cadrul sedintei din data de 24 martie 2014, membrii Consiliului au fost informati de cétre domnul Horia GEORGESCU, cu privire la
intalnirea de lucru organizata la Bruxelles, de catre Directia Generala Politicd Regionala si Urbana din cadrul Comisiei Europene in
data de 26 februarie 2014.

> Activitatea Comisiei de evaluare din cadrul Consiliului National de Integritate

Comisia de evaluare din cadrul Consiliului National de Integritate desemnata in conformitate cu dispozitiile art. 38*1din Legea nr.
144/2007 republicata, privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nafionale de Integritate, s-a reunit in data de 20
ianuarie 2014, la sediul Agentiei Nationale de Integritate, ca urmare a sesizarii transmise Consiliului de catre senatorii Sorin Rosca

Stanescu si Valer Marian, referitoare la o posibila stare de incompatibilitate a Presedintelui Agentiei, domnul Horia Georgescu.

in urma desfasurarii activitatii de evaluare nu au fost identificate elemente privind incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de
catre domnul Horia GEORGESCU.

Astfel, in cadrul sedintei publice a Consiliului din data de 24 martie 2014, Comisia de evaluare din cadrul C.N.l. a prezentat

concluziile activitatii de evaluare, acestea fiind insusite de catre membrii Consiliului.
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6. TRANSPARENTA SI CONSTIENTIZARE

6.1. Activitatea de informare publica

In perioada de referintd, Agentia Nationala de Integritate a publicat pe pagina de Internet (www.integritate.eu) 54 materiale de

informare publica (comunicate de presa, precizari efc.).

Agentia Nationala de Integritate a nregistrat, in perioada de referinta, un numar de 486 solicitari / oferte / petitii formulate de

catre jurnalisti, institutii publice, precum si de catre cetateni (posta, fax, sau e-mail).

6.2. Activitatea de preventie

in perioada ianuarie — martie 2014, Agentia Nationala de Integritate a venit in intmpinarea persoanelor care au solicitat clarificari cu
privire la acte normative, modalitatile de completare si depunere a declaratiilor de avere, regimul juridic al incompatibilitatilor si al

conflictelor de interese.

in acest sens, Agentia a emis 295 puncte de vedere referitoare la aspectele mentionate anterior, adresate persoanelor

fizice sau juridice, dupa cum urmeaza:

PUNCTE DE VEDERE ACORDATE DE AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE
Regimul juridic al Regimul juridic al Modalitatea de completare /
conflictelor de interese incompatibilitatilor depunere a declaratiilor de avere
si de interese
Persoana fizica 41 178 24
Persoana juridica 22 29 1
TOTAL 63 207 25

Din analiza spetelor referitoare la posibilitatea producerii unei stéri de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, in conformitate
cu dispozitile legale aplicabile, Agentia Nationala de Integritate s-a pronuntat pozitiv in cazul a 107 spete de natura sa

genereze un conflict de interese, precum si in cazul a 173 spete de natura sa genereze o stare de incompatibilitate.
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6.3. Portalul public al declaratiilor de avere si de interese

La data de 29 martie 2014, numarul declaratiilor de avere si de interese publicate pe Portalul public era de 4.414.487.

N
AGENTIA
: NATIONALA DE .. -
INTEGRITATE Numarul de declaratii de avere si interese

este, in acest moment, de 4 414 487 documente,
Ultima actualizare: 29.03,2014

Cautare declaratii de avere si interese

Nume si prenume

Tip dedaratie

Categone institutie C e functie Locaktate

Subcategonia institutie S functie

Institutie standard Functie standard

2008 - 2013
Pentru portalul declaratiilor in format electronic click aici. Pentru portalul persoanelor responsabile click aici.

Pentru Ghidul de completare a formularelor elecronice (e-Forms) ale declaratiilor de avere si de interese si Ghid
utilizare Portal de gestiune D.A.L, click aici.

Cifrele referitoare la traficul inregistrat de Portalul public al declaratiilor de avere si de interese in perioada ianuarie - martie 2014
sunt urmatoarele:

> Vizite: 48.406;
> Vizitatori unici: 31.594;
> Timp mediu petrecut pe site: 00.06.28.

"ad Google Analytics il e niegritate. eu - htp il Go to thie report
Audience Overview Jan 1, 2014 - Mar 31, 2014
G Al Visits
100.00%
Overview

® Visits

February 2014 March 2014

B New Visitor M Returning Visitor

Visits Unique Visitors Pageviews

48,406 31,594 344,910
AAANVVVVYVVYY | A VVVVVVVY | am S VYV Y
Pages / Visit Avg. Visit Duration Bounce Rate

713 00:06:28 24.23%

B v SR LU SR I SVV ST VOOV URPSU B Y TOR S I
% New Visits

59.36%
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6.4. Monitorizare trafic pagina de Internet a A.N.l.: “www.integritate.eu”

Cifrele referitoare la traficul inregistrat de pagina de Internet a Agentiei in perioada ianuarie - martie 2014 sunt urmatoarele:
> Vizite: 100.533;

» \Vizitatori unici: 58.065;
» Timp mediu petrecut pe site: 00.05.02.

f http:/Awww . integritate.eu - http/Awww. i Go to thi rt
-d Google Analytics > W € S o to this repo
Audience Overview Jan 1, 2014 - Mar 31, 2014
All Visits
100.00%
Overview
® Visits

5,000

2,500

February 2014 March 2014

M New Visitor M Returning Visitor
Visits Unique Visitors Pageviews

100,533 58,065 544,539
A | A

Pages / Visit Avg. Visit Duration Bounce Rate

542 00:05:02 35.03%

A A e A e s S A A
% New Visits

51.78%

6.7. Monitorizare mass-media

Date generale
In perioada monitorizata (01 ianuarie — 31 martie 2014), au fost inregistrate un numar de 27.559 referiri la Agentia Nationald de

Integritate sau la domeniile care au legatura cu activitatea A.N.1. in presa audio-vizuala si online. Dintre acestea, 586 referiri au fost
la radio, 3.290 la televiziuni si 23.683 in mediul online.

Date generale
30000
23.683
20000
10000
586
0
Presa online o7V M Radio
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PRESA AUDIO-VIZUALA

> Distributia referirilor pe posturi radio

Cele mai multe materiale au fost difuzate de catre Radio Roméania Actualitati (395 materiale), Europa FM (120 materiale) si RFI

(59 materiale).

Din cele 586 articole identificate, 583 au fost neutre si 3 articol negative.

Distributia referirilor pe posturi radio

500
400
300
200
100

395

59

& Radio Romania Actualitatj B Europa FM & RFI

> Distributia referirilor pe posturi de televiziune

Distributia referirilor pe posturi de televiziune

Cele mai multe materiale au fost difuzate de catre
Realitatea TV (367 materiale), Antena 1 (100 materiale),
Antena 3 (460 materiale), Digi24 HD (606 materiale),
Roménia TV (355 materiale), TVR 1 (273 materiale),
TVR 2 (42 materiale), PRO TV (197 materiale), Prima TV
(116 materiale), B1 TV (598 materiale), Kanal D (28

materiale).

Din cele 3.290 materiale difuzate, 3.226 au fost neutre
si 64 negative.

> Distributia referirilor pe media online

Cele mai multe materiale au fost difuzate de catre ActualitatiNET (1.486 materiale), Ziare pe net (1.302 materiale), Ziare
Realitatea (365 materiale), Romania Libera (353 materiale), Presa Online (133 materiale), Ziarul Profit (269 materiale), Ziare.COM
(102 materiale), RTV (134 materiale), Presa de Ddmbovita (136 materiale), Agerpres (423 materiale), Evenimentul Zilei (222
materiale), Antidotul (124 materiale), Realitatea TV (406 materiale), Mediafax (400 materiale), Gandul (94 materiale), Discard
(589 materiale) si BizLawer (86 materiale).

Toate cele 23.683 materiale difuzate, au fost neutre .
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1600 | 1486 Distributia referirilor pe media online

1302

406 400

7. Raportul de audit extern independent, realizat pentru anul 2013

Evaluarea calitatii managementului Agentiei se face anual, printr-un audit extern, in conformitate cu art. 32, alin. (1) din Legea nr.
144/2007.

“DELOITTE AUDIT’, membru al “DELOITTE Touche Tohmatsu’, a efectuat, in perioada 30 ianuarie — 30 martie 2014,
evaluarea calitatii managementului Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2013, urmare a procedurii de achizitie publica
desfasurate conform prevederilor O.U.G. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de concesiune de

lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii (http://www.integritate.eu/home/achizitii-publice/achizitii-publice-

2013.aspx & www.e-licitatie.ro).

Misiunea de audit extern independent desasurata de S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L. s-a incheiat in luna martie, urménd ca
Raportul final al Auditului extern al managementului A.N.I. pentru anul 2013, sa fie finalizat si inaintat conducerii Agentiei in

decursul lunii aprilie.

Raportul final al Auditului extern al managementului A.N.I. pentru anul 2013 va fi publicat pe pagina de Internet a institutiei

(www.integritate.eu), la sectiunea “Audit extern” (http://www.integritate.eu/home/audit-extern.aspx), atat in limba roména, cat si

in limba engleza.
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8. Mecanismul de Cooperare si Verificare — Conditionalitatea nr. 2

Bruxelles, 22.1.2014
COM (2014) 37 final

Extras din Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind progresele realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare

2. STAREA PROCESULUI DE REFORMA DIN ROMANIA

2.2 Cadrul de integritate

Cadrul de integritate este una dintre caracteristicile centrale ale MCV. Acesta se bazeaza pe institutii si norme care s& asigure faptul
cé asteptarile sunt clare si ¢4 ele sunt realizate in mod corespunzétor. De asemenea, un astfel de cadru depinde in mare mésura de
acceptarea la nivel politic si cultural a faptului c¢& integritatea este un principiu important pentru functionarii publici si ca orice

incélcare ar trebui sé aibé consecinte.
Agentia National& de Integritate (ANI) si Consiliul National de Integritate (CNI)

In cursul anului trecut, Agentia Nationald de Integritate (ANI) a continuat s& fsi consolideze bilantul de rezultate. Existd insé in
continuare obstacole, precum si diferente intre progresele inregistrate in ceea ce priveste cazurile de incompatibilitate, conflictele de
interese si averile nejustificate. Mai concret, ANI si conducerea acesteia s-au confruntat cu o serie de atacuri care au pdrut sa
coincida, deseori, cu cazurile ANI impotriva unor inalti reprezentanti politici. Consiliul National de Integritate si-a dovedit valoarea de

organism de supraveghere capabil s& explice mandatul ANI si s& intervin public atunci cand este necesar.

ANI a capétat mai multd autoritate in calitate de institutie, guvernul sprijinind sporirea resurselor pentru asigurarea functiondrii sale
eficace. Intrucét relatile cu alte agentii guvernamentale sunt esentiale, ANI a incheiat o serie de acorduri de lucru menite s&
reglementeze aceste relatii — chiar daca unele sunt mai fructuoase decét altele. Deciziile ANI sunt deseori atacate in instanta, insa
statistic rezultd c& instantele au confirmat concluziile ANI in peste 80 % din actiunile introduse impotriva unor decizii ale ANI avénd

ca obiect un conflict de interese.

Se pare cé instantele s-au familiarizat cu cadrul de integritate. Jurisprudenta este insé in continuare neuniformd, atét la nivelul
curtilor de apel, cét sila nivelul ICCJ existand hotérari contradictorii, iar procedurile in instantd in cazurile de incompatibilitate sunt in
continuare indelungate. ANI se aflé inca in asteptarea unei hotaréri a ICCJ pentru a sti daca poate contesta o decizie a Comisiei de
cercetare a averilor de a nu inainta un caz ANI in instanta. Intervalul de timp necesar pentru anularea contractelor afectate de
existenta unui conflict de interese, alaturi de rezultatele slabe ale administratiei publice in ceea ce priveste urmdrirea unor astfel de

cazuri, reduce, de asemenea, forta disuasiva a activitatilor ANI si ocazioneaza pierderi pentru finantele publice.

Decizia de a elabora un sistem de verificare ex-ante a existentei unui conflict de interese in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice reprezintd o completare valoroasé a activitétilor ANI. Este de dorit, in mod evident, ca eventualele
conflicte de interese s& poatd fi identificate si evitate in prealabil, inainte de semnarea contractelor. Pentru ca sistemul s&

functioneze, va fi important s& existe o obligatie legala a autoritatilor contractante de a raspunde la problemele identificate qeaéyé 0]
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altd prevedere importanta ar fi aceea ca functionarii publici aflati intr-o situatie de conflict de interese semnalata de ANI si confirmata
de instanta sa raspunda pentru o proportie minima din costurile contractului in cazul derularii acestuia. Dacd se va dovedi a fi
eficace, aceastd abordare ar trebui sa fie extinsa rapid de la procedurile in care sunt implicate fonduri UE la toate procedurile de

achizitii publice.

Ar fi logic s& se desprinda invatdmintele necesare din activitatea depusa in prezent de ANI, in vederea imbunététirii cadrului juridic al
acestei agentii. In prezent se discuta cu guvernul un pachet care ar urma s& cuprindd mésuri importante, precum anularea imediata
a unui contract in momentul rdménerii definitive a unei hotdréri intr-un caz de conflict de interese, efectuarea mai multor controale in
etapa de numire i facilitarea accesului la declaratiile de interese. Acest pachet ar reprezenta pentru ANI o bunéd ocazie de a

indruma o codificare a cadrului de integritate, ceea ce ar asigura eliminarea oricaror presupuse ambiquitati din actualul cadru.

Masurile sensibile de aceasta natura se confrunta insa cu incertitudinea creatd de incercérile succesive din Parlament de a submina
eficacitatea cadrului de integritate. Printre acestea se numdra, de exemplu, tentativele de modificare a normelor privind
incompatibilitatea in cazul reprezentantilor alesi la nivel local in vara anului 2013 sau recentele tentative de modificare a Codului
penal, care au vizat scoaterea unor categorii intregi de persoane fizice de sub incidenta normelor in materie de integritate, inclusiv a
normelor in materie de conflict de interese (a se vedea mai jos). In pachet sunt abordate si cazurile in care Parlamentul refuzé s&
pund in aplicare o decizie pronuntatd de ANI, chiar si atunci cand o astfel de decizie este confirmatg de o hotérére judecatoreasca.
O eventuala propunere a Guvernului de modificare a legii ANI ar trebui, prin urmare, sa consolideze rolul important pe care ANI il

Jjoacd in ceea ce priveste testarea vointei politice de a mentine un cadru de integritate eficace.
Cadrul de integritate: Parlamentul

In rapoartele MCV anterioare s-a subliniat, de asemenea, riscul ca parlamentarii sé fie perceputi ca folosind normele pe care le
adopta pentru a se proteja de efectele legilor. In raportul MCV din ianuarie s-a observat ¢4, in ianuarie 2013, Parlamentul a adoptat
amendamente la statutul deputatilor si senatorilor, modificand procedura de ridicare a imunitétii in cazurile de perchezitie, arestare
sau retinere a acestora si de urmérire penala a unor fosti ministri. Statutul pare s& fie 0 masuré utild, aducénd mai multé claritate in
ceea ce priveste faptul ca starea de incompatibilitate are ca efect incetarea mandatului de deputat sau senator si introducénd
termene pentru analiza parlamentard a cererilor de retinere, arestare sau perchezitie a unor parlamentari, inaintate de parchete. Cu

toate acestea, nu se prevede obligatia ca refuzarea inceperii urmdririi penale sé fie motivata®.

Ca urmare a unei contestatii depuse la Curtea Constitutionald, aceste dispozitii au intrat in vigoare abia in luna iulie, iar
regulamentele de aplicare si un nou Cod de conduitd nu au fost incé adoptate. Eficacitatea statutului va trebuie evaluata in timp. Din
pacate, practica din cursul toamnei anului 2013 nu a reflectat intotdeauna faptul ca parlamentarii recurgeau la norme noi pentru a
asigura o noua rigoare in cadrul procedurilor. De exemplu, in ciuda ingrijorarilor exprimate in raportul din ianuarie, Parlamentul nu a

executat o hotarére a Inaltei Curti prin care se confirma o decizie a ANI%,
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2.3 Combaterea coruptiei la nivel inalt

Cu toate acestea, in domeniul combaterii coruptiei la nivel inalt exista incd obstacole semnificative. In ciuda cercetarilor, a trimiterilor
in judecatd si a condamnérilor care au loc, exista elemente care dovedesc faptul ca actele de coruptie nu sunt intotdeauna tratate ca
infractiuni grave. In cadrul sistemului judiciar, procentul ridicat de pedepse cu suspendare pare s& indice o anumits reticentéd a
Jjudecétorilor de a-si asuma consecintele unei constatari a vinovétiei, ceea ce se afld in contradictie cu ghidul de stabilire a
pedepselor al insesi Inaltei Curti. Un alt aspect important in acest domeniu va fi imbunététirea bilantului de rezultate in ceea ce
priveste confiscarea activelor si recuperarea activelor. Confiscarea extinsd, care cuprinde si activele rudelor, rdméne o proceduré

recenta la care se recurge relativ rar.

[...]. Printre alte dispozitii importante se numaré si redefinirea conflictului de interese in vederea scoaterii unei serii largi de categorii

de persoane de sub incidenta raspunderii in cazul savarsirii unei infractiuni®. [...].

Aceste modificari au starnit reactii din partea magistratilor roméni si a comunitatii internationale. Una dintre problemele ridicate a fost
faptul ca in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei se prevede c& tofi functionarii publici care detin functii
legislative, executive, administrative sau judiciare ar trebuie sa intre sub incidenta unor norme de incriminare a coruptiei Si a
conflictului de interese. Curtea Constitutionald a Roméniei a hotérat, in ianuarie 2014, c& modificarile sunt neconstitutionale si a
invocat, in special, necesitatea de a respecta obligatiile care decurg din legislatia internationald, precum si principiul egalitatii in fata
legii, consfintit in Constitutia Romaniei. Hotardrea Curtii Constitutionale a reprezentat o importantd demonstratie a existentei unui
echilibru de puteri, insa continud sa fie surprinzator faptul ca au fost aprobate modificari care pdreau sa conteste direct principii atat

de importante.
2.4 Combaterea coruptiei la toate nivelurile

MCV recomandé, de asemenea, depunerea unor eforturi intense pentru eliminarea coruptiei la toate nivelurile societatii roménesti.
Sondajele indica in mod constant ca existenta pe scaré largéd a coruptiei constituie o sursa importanta de ingrijorare publica. Desi
aducerea in fata justitiei @ unor persoane notabile acuzate de coruptie poate influenta in mod pozitiv perceptia generald, combaterea
coruptiei la toate nivelurile presupune, de asemenea, depunerea unor eforturi sustinute in scopul de a reduce posibilitétile de a
comite fapte de coruptie si, ulterior, de a arata ca faptele descoperite nu raman féra consecinte. Continua s& treneze adoptarea unor

astfel de masuri manageriale si preventiv®.

Magistratii si agentii economici care isi desfdsoara activitatea in domeniul achizitiilor publice in Roménia amintesc, pe langa
necesitatea de a consolida mijloacele de prevenire a coruptiei si a conflictelor de interese in materie de achizitii publice, alte doua
aspecte-cheie: rationalizarea legislatiei si asigurarea unei mai mari stabilititi. O serie de ONG-uri, intreprinderi si experti
independenti au semnalat faptul c& procedurile de achizitii publice sunt in permanentd vulnerabile la coruptie. Desi aceasta nu este o
problemé specificd numai Romaniei, este vorba si de capacitatea administrativa de a gestiona procedurile, in special la nivel local,
ceea ce presupune o atentie deosebitd, mai ales in ceea ce priveste preventia. O tema importantd va fi consolidarea cooperarii
dintre ANRMAP si ANI, in vederea instituirii unui sistem ex-ante de verificare a conflictului de interese in cadrul procedurii de
atribuire a contractelor de achizitii publice, inclusiv extinderea rapida a abordarii de la procedurile de ofertare in care sunt implicate

fonduri ale UE la toate procedurile de achizitii publice din Roménia.
AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.)
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3. CONCLUZIE S| RECOMANDARI
Comisia invitd Romania sd intreprinda masuri in urmatorul domeniu:

3. Integritatea

Progresele obtinute in ceea ce priveste cadrul de integritate trebuie s fie consolidate prin clarificarea cadrului juridic, astfel incét s&
nu existe indoieli legate de aplicarea acestuia. In acest domeniu, Roménia ar trebui:

* s& se asigure ¢& nu exista exceplii de la aplicabilitatea actelor legislative privind incompatibilitatea, conflictele de interese si averile
nejustificate;

* S8 colaboreze, prin guvernul sgu, cu ANI pentru elaborarea si propunerea unor acte legislative de imbunététire a cadrului de
integritate;

* 8d introducd verificarea ex-ante a achizitiilor publice in cadrul ANI, in vederea extinderii acestei verificari de la procedurile in care
sunt implicate fonduri ale UE la toate procedurile de achizitii publice;

* 54 se asigure ca prin introducerea noului statut al parlamentarilor se méreste la maximum numérul de hotaréri judecétoresti

definitive care sunt executate automat.

Bruxelles, 3.2.2014
COM(2014) 38 final

Extras din Raportul anticoruptie al Uniunii Europene

1. INTRODUCERE - PRINCIPALELE CARACTERISTICI S| CONTEXTUL

Cadrul anticoruptie

Cadrul institutional. [...] Agentia Nationalad de Integritate (ANI) verificd conflictele de interese, situatiile de incompatibilitate si averile
personale ale functionarilor publici. De la crearea sa in 2008, ANI a obtinut in general rezultate bune. In ultimii cinci ani, rata de
confirmare a deciziilor ANI in situatiile de incompatibilitate, precum si a deciziilor administrative in situatiile de conflict de interese, a
depdsit 80 %. In urma deciziilor ANI, au fost confiscate, pe baza unor hotaréri judecétoresti definitive, averi personale nejustificate in
valoare de peste 1 milion EUR. Totusi, actiunile ulterioare deciziilor ANI s-au confruntat, de-a lungul timpului, cu dificultati
semnificative. Vointa politica de a sustine independenta, stabilitatea si capacitatea institutiilor anticoruptie si a sistemului judiciar nu a

fost constanta de-a lungul timpului.
2. TEME CENTRALE
Responsabilitatea si integritatea functionarilor alesi si numiti

Romania a dezvoltat cadrul necesar pentru urmérirea in justitie a cazurilor de coruptie la nivel inalt si pentru verificarea de cétre

organisme independente a averilor, a eventualelor conflicte de interese si a cazurilor de incompatibilitate in randul functionarilor
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publici, toate acestea fiind elemente-cheie ale politicii anticoruptie. Inaltii functionari fac obiectul unor obligatii stricte in materie de
declarare a averilor, iar declaratiile lor de avere sunt accesibile publicului. Cu toate acestea, sprijinul politic pentru cadrul de

integritate actual, atat din punct de vedere legislativ, cét si din punct de vedere institutional, a fost inconsecvent.

fncepénd cu 2008, ANI a identificat 469 de situatii de incompatibilitate, 194 de conflicte de interese administrative si penale, 46 de
cazuri de averi nejustificate, 346 de cazuri de potentiale infractiuni si a aplicat peste 5 200 de amenzi pentru incélcarea legislaiei
privind declararea averilor. Printre functionarii anchetati de ANI se numéré 50 de parlamentari, 12 presedinti si vicepresedinti de
consilii judetene, 10 ministri si secretari de stat si peste 700 de functionari locali alesi, directori de agentii publice, ofiteri de politie,
magistrati etc. In ultimii cinci ani, peste 80 % din deciziile ANI in situatii de incompatibilitate si conflicte de interese au rémas

definitive. Cu toate acestea, au existat cazuri importante in care actiunile ulterioare deciziilor ANI nu au fost satisfacatoare.

Parlamentul a dat dovadd de o lipsa de consecventa in luarea deciziilor referitoare la probleme de integritate, inclusiv in ceea ce
priveste actiunile ulterioare deciziilor ANI in situatii de conflicte de interese si de incompatibilitate. Odata definitive, aceste decizii ar
trebui sa ducd la incetarea mandatului respectivului functionar ales. Totusi, de la mijlocul anului 2012, sistemul judiciar a trebuit s&
sesizeze de doud ori Curtea Constitutionald in urma refuzului Parlamentului de a pune cap&t mandatelor ca urmare a unor hotaréri
Jjudecétoresti definitive privind incompatibilitatea unor parlamentari. Cel mai recent caz dateaza din toamna anului 2013 si se refera
la decizia ANI privind incompatibilitatea unui senator care a fost confirmaté de Inalta Curte de Casatie si Justitie si pe care Senatul
nu a aplicat-o. Prin urmare, Curtea Constitutionald a trebuit sa intervind inca o datd, printr-o hotérére privind conflictul constitutional

dintre puterea legislativé si cea judiciard. De atunci, Senatul nu a actionat in acest sens.

Refuzul Parlamentului de a executa unele dintre deciziile definitive ale ANI a afectat credibilitatea angajamentului sdu de a combate
coruptia. De asemenea, functionarii alesi au subminat in mod frecvent si grav stabilitatea institutionald a ANI prin intermediul unor

propuneri legislative.

Recent, au avut loc dezbateri publice ample privind posibila modificare a legislatiei privind incompatibilitatea aplicabilé functionarilor
locali alesi. Acestea se refereau in special la interdictia de a face parte din consilile de supraveghere ale intreprinderilor locale
publice sau controlate de stat si din asociatiile de dezvoltare intercomunitard care sunt responsabile cu contractarea unor servicii de
utilitati publice pentru céteva primérii. Problema a ajuns s& facé obiectul dezbaterilor atunci cdnd ANI a constatat mai multe incélcari
ale acestor dispozitii juridice. Normele in materie de incompatibilitate referitoare la consiliile intreprinderilor publice sau controlate de
stat sunt elemente importante care abordeaz4 riscurile potentiale in materie de coruptie si de conflict de interese in cadrul achizitiilor

publice si al supravegherii contractelor.
Conflicte de interese si favoritism

Astfel cum s-a mentionat in sectiunea anterioard, conflictele de interese si favoritismul par a fi printre problemele cele mai recurente
legate de alocarea si cheltuirea fondurilor publice (inclusiv a fondurilor UE) atét la nivel central, cat si la nivel local, in timp ce
mecanismele actuale de prevenire si control sunt dificil de pus in aplicare sau sunt insuficient de disuasive. Rata detectérii si a
notificarii conflictelor de interese de catre autoritatile responsabile de achizitiile publice pare destul de scézutd in comparatie cu
amploarea riscurilor reale legate de acest aspect, dupd cum reiese din constatarile ANI. Pentru a remedia aceastd problema,
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) si ANI au semnat in 2013
memorandumuri pentru lansarea unui sistem integrat de informatii pentru prevenirea si detectarea potentialelor conflicte de interese

prin controale ex ante.
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In 2012, ANI a efectuat un studiu privind administratia locald, in care a fost identificat un numar mare de cazuri de conflicte de
interese. Multi consilieri locali au incheiat contracte cu propriile lor intreprinderi sau cu intreprinderi controlate de membrii familiilor
lor. ANI a identificat 78 de cazuri de functionari locali alesi care se aflau intr-o situatie de incompatibilitate sau de conflict de interese.
Dintre aceste cazuri, 33 au fost transmise catre Parchet fiind suspectate de conflicte de interese de natura penald si alte 17 cazuri au
fost transmise cétre Parchet pentru alte infractiuni presupuse, inclusiv coruptie si fals. Au fost pronuntate 75 de hotérari in materie de

incompatibilitate, dintre care 24 au devenit definitive si 51 fac in prezent obiectul unor recursuri in instanta.

ANI raporteazd c& peste 80 % din hotérarile judecétoresti confirma rapoartele ANI privind conflictele de interese si situatiile de
incompatibilitate. Desi acest fapt reprezintad o imbunétatire, jurisprudenta in domeniul conflictelor de interese rdméne neuniforma.
Pentru cauze comparabile, instantele au pronuntat hotérari contradictorii. De exemplu, in trei cauze privind presedintii de consilii
Jjudetene care, in calitatea lor oficiald, au semnat contracte in numele administratiei locale cu propriile lor intreprinderi, doud instante
au decis c& exista un conflict de interese, in timp ce a treia a decis c& nu exista un astfel de conflict. In Raportul MCV din ianuarie
2014 s-a subliniat, de asemenea, cd mai sunt multe de facut pentru a asigura caracterul disuasiv al sanctiunilor aplicate i
eficacitatea mésurilor de recuperare a prejudiciilor aduse interesului public. Sunt necesare actiuni in justitie distincte pentru a se
pronunta hotaréri cu privire la recursurile inaintate impotriva constatérii unui conflict de interese si ulterior pentru executarea hotarérii
definitive si revocarea oricéror acte juridice semnate in perioada in care functionarul care a comis infractiunea se afla intr-o situatie

de conflict de interese. Finalizarea unor astfel de actiuni poate dura ani intregi, ducand la intérzierea sanctiondrii.

Pentru a remedia aceastd situatie, este necesaré o abordare mai sistematica faté de controalele ex ante, o sarciné care poate fi cel
mai bine indeplinitd de ANI, cu conditia s& dispuna de resursele necesare. In aprilie 2013, Guvernul a aprobat un memorandum66
prin care ANI a fost insércinatéd s& efectueze controale ex ante sistematice privind conflictele de interese utilizand o listd nationalad a
tuturor functionarilor publici care gestioneaza fonduri UE. Trebuie s& se acorde o atentie deosebitd capacitatii necesare pentru

punerea in aplicare a acestui sistem de verificare.

Desi conflictul de interese este o infractiune in temeiul legislatiei romane, parchetele au fost mult timp reticente fatd de urmarirea in
Justitie a unor astfel de cazuri. Recent, parchetele au devenit mai active. In perioada 2008-2013, au fost deferite parchetului 138 de
cazuri suspectate de conflicte de interese de naturd penald. In mai mult de jumétate dintre acestea erau implicati functionari publici
alesi. Anchetarea penald efectivd ramane limitatd: 7 % din cazuri au fost trimise in instantd si pentru inca 7 % au fost demarate
proceduri preliminare. In 36 % din cazuri sa decis neinceperea urméririi penale, iar restul de 50 % sunt in curs de anchetare de cétre
organele de urmérire penald. In martie 2013, procurorul general interimar a anulat deciziile procurorilor de neurmérire penald in 15
cazuri de conflicte de interese care implicau fosti si actuali parlamentari. In 2012 si 2013, au fost trimise in judecaté 20 de cazuri de
conflicte de interese. La mijlocul anului 2013, toate parchetele de pe langa curtile de apel au elaborat strategii regionale pentru
abordarea conflictelor de interese. Astfel cum s-a mentionat anterior, la inceputul lunii decembrie a anului 2013, Parlamentul a
adoptat un numér de modificari ale Codului penal, limitand domeniul de aplicare si aplicarea infractiunii de conflict de interese,
eliminénd functionarii publici si deciziile administrative din domeniul sau de aplicare si limitdnd aplicabilitatea sa la personalul

contractual al autoritatilor publice. Modificarile au fost declarate neconstitutionale de Curtea Constitutionala in ianuarie 2014.

_ Pag.31
AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.l.)



