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1. PREAMBUL 

 

 Prezentul raport cuprinde evoluțiile înregistrate în anul 2015 de către Agenția Națională de Integritate în îndeplinirea 

atribuțiilor prevăzute de lege și a angajamentelor asumate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare și Verificare (MCV) 

privind reforma sistemului judiciar și lupta anticorupție. 

 

 În anul 2015, cele mai importante repere ale activității desfășurate au fost reprezentate de: 

 

 obținerea, în urma activității de evaluare desfășurate de inspectorii de integritate, a următoarelor rezultate: 229 cazuri de 

incompatibilitate, 187 conflicte de interese (124 administrative și 63 penale), 30 cazuri privind constatarea unor 

diferențe nejustificate între averea dobândită și veniturile realizate și 25 cazuri referitoare la constatarea indiciilor 

privind săvârșirea unor fapte penale (fals în declarații, infracțiuni asimilate faptelor de corupție, etc.); 

 
 continuarea și finalizarea implementării activităților prevăzute prin Proiectul “Prevent – Implementare Sistem informatic 

integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice”. Proiectul de act normativ privind instituirea unui 

mecanism de verificare ex-ante în scopul prevenirii conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de 

achiziție publică a fost adoptat de Camera Deputaților, în prezent acesta se aflându-se în procedura de adoptare de cãtre 

Senatul României. 

 

 exportul de bune practici și consolidarea cooperării internaționale cu instituții din domeniul prevenirii și combaterii 

corupției, cu competențe similare Agenției Naționale de Integritate; 

 

 pregătirea și formarea profesională continuă a inspectorilor și a personalului administrativ; 

 

 organizarea concursurilor pentru ocuparea funcțiilor vacante de inspectori și personal suport; 

 

 continuarea eforturilor de transparentizare și conștientizare, în special în cazul punctelor de vedere acordate petenților 

care au solicitat clarificări cu privire la regimul juridic al conflictelor de interese și al incompatibilităților; 

 

 continuarea implementării măsurilor prevăzute de Strategia Națională Anticorupție 2012 - 2015 și a recomandărilor 

Comisiei Europene în cadrul Mecanismului de Cooperare și Verificare. 

 

 finalizarea Raportului de audit extern al calității managementului A.N.I. pe anul 2014 și comunicarea acestuia Consiliului 

Național de Integritate; 
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La finalul lunii decembrie 2015, situația constatărilor A.N.I. rămase definitive1 în cazul averilor nejustificate, conflictelor de 

interese și a incompatibilităților se prezintă astfel: 

           

 

 14 decizii definitive și irevocabile ale instanței privind confiscarea averii cu caracter nejustificat, în cazurile 
constatate de A.N.I., din care: 
 

Nr. persoane Funcții 

4 funcționari publici cu statut special  4 ofițeri de poliție, dintre care 3 cu funcție de conducere  

2 directori instituție publică 1 director R.A.D.E.T., 1 director C.F.R. 

3 demnitari autorități centrale 1 prefect, 1 fost președinte A.N.R.P.2, 1 ministru 

1 manager societate comercială aflată sub autoritatea 
primăriilor 
 
3 aleși locali 

1 funcționar public 

manager al societății de administrare a imobilelor aflate în 
proprietatea Primăriei Brașov 
 
1 primar, 1 consilier local, 1 consilier județean 

[Aprox. 2.811.598 € virați la bugetul de stat] 

 536 incompatibilități rămase definitive (prin necontestarea raportului de evaluare sau prin decizii irevocabile ale 
instanțelor), din care: 

Nr. persoane Funcții 

23 - demnitari autorități centrale 11 deputați, 3 senatori, 6 foști sau actuali președinți sau 
vicepreședinți ai Instituțiilor publice3, 1 subprefect, 1 secretar de 
stat, 1 secretar general 

351 - aleși locali 173 consilieri locali, 72 consilieri județeni, 50 viceprimari, 49 primari, 
3 consilieri generali – Consiliul General al Municipiului București, 3 
– vicepreședinți ai Consiliilor Județene, 1 – președinte Consiliu 
Județean  

8 - funcționari publici cu statut special 8 polițiști, dintre care 4 cu funcție de conducere 

                                                 
1 Cauze în care constatările A.N.I. au fost menținute (prin decizia instanței sau prin necontestarea raportului de evaluare de către persoana evaluată) 
2 Autoritatea Naţională pentru Restituirea Proprietăţilor 
3 Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei, Agenția Națională pentru Protecția Mediului, Consiliul Concurenței, Autorităţea Naţională pentru Restituirea 
Proprietăţilor, Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă, Institutul Național de Statistică 

Averi nejustificate; 14

Incompatibilități; 536

Conflicte de interese 
administrative; 134

Întocmire rechizitorii și 
trimitere la instanță (pentru 

posibile fapte penale); 7

Condamnare la închisoare 
cu suspendare; 30

Situația constatărilor A.N.I. rămase definitive 
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36 - persoane cu funcții de conducere din cadrul instituțiilor 
/ autorităților publice centrale sau locale 
 

D.A.D.R.4 - Ialomița; A.J.O.F.M.5 - Iași și Dolj; D.J.A.O.V.6 - Brăila; 2 
directori  C.J.P.7 - Brașov; C.J.P. - Caraș Severin; Poliția Locală 
Vaslui; Spitalul Clinic de Urgențe „Prof. Dr. N. Iobu” - Iași; D.G.F.P.8 
- Vrancea și Harghita; Direcția Națională de Statistică - Neamț; 
Teatrul  „Maria Filotti” - Brăila; Spitalul Clinic „Dr. C.I. Parhon” - Iași; 
Institutul Național de Gerontologie și Geriatrie „Ana Aslan”; Primăria 
Mun. București; Primăria Mun. Galați; Primăria Mun. Constanța; 
Direcția Generală de Muncă și Protecție Socială Olt; Regia 
Națională a Pădurilor - ROMSILVA; Societate comercială la care 
statul este acționar majoritar; Spitalul Municipal „Dr. Ghe. 
Marinescu” - Târnăveni; Spitalul Clinic Județean de Urgență Târgu-
Mureș; I.T.R.S.V. - Prahova9; Spitalul de Psihiatrie Poroschia - 
Teleorman; Spitalul de Obstetrică Ginecologie - Ploiești; Spitalul de 
Ortopedie și Traumatologie - Azuga; Spitalul Municipal Gheorgheni; 
Direcția Regională de Poștă – Bacău; Spitalul Orășenesc Sinaia; 
Facultatea de Medicină - Universitatea “Ovidius” din Constanța; 
D.S.V.S.A.10 – Giurgiu; Oficiul de Cadastru şi Publicitate Imobiliară 
– Dâmboviţa; A.P.I.A.11 - Centrul Județean Ialomița; Spitalului Clinic 
Județean de Urgență Ilfov; Spitalul Clinic Județean de Urgență 
Sibiu;  

108 - funcționari publici  
7 - alte categorii prevăzute de Legea nr. 176/2010 1 membru C.N.S.A.S.12, 1 consilier diplomatic, 3 membri în Consiliul 

de administrație al S.R.R.13, 1 fost membru C.N.A.14, 1 fost membru 
C.N.A.S.15 

3 - magistrați 2 judecători, 1 procuror 
  
     134 conflicte de interese administrative rămase definitive (prin necontestarea raportului de evaluare sau prin decizii 
irevocabile ale instanțelor), din care: 

Nr. persoane Funcții 

19 - demnitari autorități centrale 17 deputați, 1 senator, 1 secretar general 

87 - aleși locali 41 consilieri locali, 11 consilieri județeni, 27 primari, 2 viceprimari, 
6 președinți ai Consiliilor Județene 

12 - persoane cu funcții de conducere din cadrul instituțiilor 
publice 

1 Director D.S.V.S.A. - Teleorman; 1 Director D.A.D.R. - Botoșani; 
1 Director executiv D.G.F.P. - Vâlcea; 1 Director D.J.A.O.V. - 
Tulcea; 1 Rector - Universitatea de Medicină și Farmacie „Gr. T. 
Popa” Iași; 1 Șef birou A.P.I.A. - Centrul Județean Botoșani; 1 fost 
Director executiv D.S.P.16 – Vâlcea; 1 Șef Serviciu - Primăria 
Sighișoara, Jud. Mureș; 1 Director - Oficiul de Cadastru şi 
Publicitate Imobiliară – Dâmboviţa; 1 Director – Centrul Regional 
de Formare Profesională Dolj; 1 Șef birou D.S.V.S.A. –  Alba; 1 
Director – I.D.S.A.17 București; 

1 - magistrat judecător 

1 - funcționar public cu statut special  

14 - funcționari publici  

                                                 
4 D.A.D.R. – Direcția pentru Agricultură și Dezvoltare Rurală 
5 A.J.O.F.M. – Agenția Județeană pentru Ocuparea Forței de Muncă 
6 D.J.A.O.V. – Direcția Județeană pentru Accize și Operațiuni Vamale  
7 C.J.P. – Casa Județeană de Pensii 
8 D.G.F.P. – Direcția Generală a Finanțelor Publice 
9 I.T.R.S.V. - Inspectoratului Teritorial de Regim Silvic şi de Vânătoare 
10 D.S.V.S.A. – Direcția Sanitar Veterinară și pentru Siguranța Alimentelor  
11 A.P.I.A. – Agenția de Plăți și Intervenție pentru Agricultură 
12 C.N.S.A.S. – Consiliul Național pentru Studierea Arhivelor Securității 
13 S.R.R. – Societatea Română de Radiodifuziune 
14 C.N.A. - Consiliului Național al Audiovizualului 
15 C.N.A.S. - Casa Naţională de Asigurări de Sănătate 
16 D.S.P. – Direcția de Sănătate Publică 
17I.D.S.A. – Institutul de Diagnostic și Sănătate Animală 
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 7 cazuri18 în care au fost întocmite rechizitorii - ca urmare a indiciilor sesizate de către Agenția Națională de 
Integritate privind săvârșirea unor fapte penale: 
 

Nr. persoane Funcții 

1 - demnitari autorități centrale 1 senator;  

1 - magistrat  1 judecător 

2 - aleși locali 1 primar; 1 viceprimar;  

1 - funcționar public  
  
30 cazuri în care instanța a dispus condamnare la închisoare (toate cazurile cu suspendare): 
 
- Condamnări definitive și irevocabile 

Nr. persoane Funcții 

10 - demnitari autorități centrale 1 senator; 9 deputați 

 4 – aleși locali 

1 - persoană cu funcție de conducere din cadrul 
instituțiilor publice 

1 Președinte Consiliu Județean, 2 primari, 1 consilier local  

1 rector – Universitatea de Medicină și Farmacie - Iași 

 

    - Condamnări definitive cu recurs, pronunțate de instanța de fond 

Nr. persoane Funcții 

8 - demnitari autorități centrale 

2 - aleși locali  

8 deputați 

2 primari 

1 - persoană încadrată la cabinetul demnitarului 

1 – funcționar public 

2 - persoane cu funcție de conducere din cadrul 
instituțiilor publice 

consilier personal  

 

1 director executiv – A.P.I.A. – Centrul Județean Arad 

1 manager – Teatrul ”Elvira Godeanu” – Iași 

                                                 
18 Cele 7 cazuri se referă la posibila săvârșire a infracțiunilor de fals în declarații (2 persoane), infracțiuni asimilate infracțiunilor de corupție (2 persoane), conflict de interese penal (1 
persoană), respectiv la cele de abuz în serviciu (2 persoane) 

  Activitatea de evaluare în perioada septembrie 2010 – decembrie   2015 
 În perioada septembrie 2010 - 31 decembrie    
2015, Agenția Națională de Integritate a finalizat 
10.714 dosare, dintre care: 
 
 8.976 dosare clasate, întrucât sesizările primite nu 
îndeplineau condițiile prevăzute de lege, intrau în 
competența altor instituții, faptele sesizate nu s-au 
confirmat sau au fost afectate de termenele de prescripție 
prevăzute de lege; 
 1.738 dosare în care s-au constatat diferențe 
semnificative între averea dobândită și veniturile 
realizate, încălcarea regimului juridic al 
incompatibilităților, al conflictului de interese în 
materie administrativă, indicii temeinice privind 
săvârșirea unor fapte de natură penală (conflict de 
interese, fals în declarații, infracțiuni asimilate 
infracțiunilor de corupție etc.). 
 
 Nr. de dosare aflate în lucru la sfârșitul lunii decembrie  : 2.860. 

Media dosarelor în lucru pe fiecare inspector la sfârșitul lunii decembrie: aprox. 69 dosare / inspector. 
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13.574 dosare 
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actualizare la 31.12.2015

dosare clasate
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rapoarte de evaluare

dosare în lucru
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2. ACTIVITATEA DE EVALUARE ÎN ANUL 2015 

2.1. Evaluarea averilor  

 

 
Diferența totală nejusificată  în cele 30 cazuri - aprox. 19.426.036 Lei 

(aprox. 4.705.794 Euro) 
 

 

2.2. Evaluarea conflictelor de interese 

 
 
 

30

Cazuri privind constatarea unor diferențe 
nejustificate între averea dobândită și veniturile 

realizate

2015

Funcționar i 
publici cu 

statut special; 
12

Funcționar 
public; 2

Consilieri 
locali; 2

Judecător; 1

Persoane cu 
funcție de 
conducere 

și/sau control; 
5

Primari; 5Senator; 1

Procurori; 2

Categorii de funcții publice - averi nejustificate 
2015

124

63

0

20

40
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80

100

120

140

Conflicte de interese 
administrative

Conflicte de interese penale

2015

Primari; 35

Senator; 1
Deputați; 34

Consilieri 
locali; 39

Consilieri 
județeni; 3

Funcționar 
public; 1

Funcționar 
public cu statut 

special; 1

Persoane cu 
funcție de 
conducere 

și/sau control; 4

Viceprimari; 6

Categorii de funcții publice - conflicte de interese 
administrative 

2015

Primari; 27

Deputați; 4

Consilieri 
locali; 10

Personal cu 
funcție de 
conducere 

și/sau control; 
11

Președinte 
CJ; 2

Senatori; 2

Consilier 
Județean; 1

Viceprimar; 2

Funcționari 
publici; 3

Funcționar 
public cu 

statut special; 
1

Categorii de funcții publice - conflicte de interese de 
natură penală 

2015
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2.3. Evaluarea incompatibilităților 

  
 
 

2.4. Indicii privind săvârșirea unor fapte penale 

          
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

229

Incompatibilități

2015

Consilieri județeni ; 7

Consilieri locali; 63

Primari; 62
Viceprimari; 58

Senator; 1

Membru C.A..; 2

Funcționari publici ; 
10

Personal cu funcție 
de conducere și/sau 

control; 14

Funcționar public cu 
statut special; 1

Vicepreședinte CJ; 1

Deputați; 4

Judecători; 2Președinte/Vicepreșe
dinte Instit. Publ.; 2Președinte CJ; 1

Secretar de stat; 1

Categorii de funcții publice - incompatibilități
2015

25

Infracțiuni asimilate faptelor de corupție, fals în 
declarații, abuz în serviciu, etc.

2015

Personal cu 
funcție de 
conducere 

și/sau control; 
4

Președinte CJ; 
3

Primar; 6Viceprimari; 5

Consilier 
județean; 1

Funcțioar 
public; 1

Senator; 1

Categorii de funcții publice - indicii privind săvârșirea 
unor fapte penale

2015
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2.5. Sancțiuni administrative 

 

Amenzi aplicate de A.N.I. în perioada septembrie 2010 (adoptarea Legii nr. 176/2010) - decembrie 2015: 

• 3.457- pentru nedepunerea declarațiilor de avere și de interese în termenele prevăzute de lege; 

• 182 - pentru neaplicarea sancțiunilor disciplinare, ca urmare a rămânerii definitive a raportului de evaluare; 

• 32 - persoanelor din cadrul instituțiilor publice, responsabile de implementarea prevederilor legale, referitoare la 

declarațiile de avere și de interese; 

• 14 - sancțiuni aplicate pentru nerespectarea obligațiilor de către conducătorul instituției publice (ex: nedesemnarea 

persoanei responsabile cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AMENZI APLICATE
în perioada septembrie 2010 - 31 decembrie   2015

3457

182 32
14

pentru nedepunerea declarațiilor de avere și de interese în
termenele prevăzute de lege

pentru neaplicarea sancțiunilor disciplinare, ca urmare a
rămânerii definitive a raportului de evaluare

persoanelor din cadrul instituțiilor publice, responsabile de
implementarea prevederilor legale referitoare la declarațiile de
avere și de interese

sancțiuni aplicate pentru nerespectarea obligațiilor de către
conducătorul instituției publice (ex: nedesemnarea persoanei
responsabile cu implementarea prevederilor Legii 176/2010)
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3. MONITORIZAREA CAZURILOR ÎNAINTATE INSTITUȚIILOR COMPETENTE 

Actualizare la data de 31 DECEMBRIE 2015 

3.1. Cazuri înaintate comisiilor de cercetare a averii 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

• Suma totală identificată de A.N.I. în cele 116 cazuri privind
diferențe nejustificate între averea dobândită și veniturile realizate

99.750.720 LEI
(approx. 24.292.768 €)

3.086.785 LEI (aprox. 683.530 €) sunt în curs de confiscare

107 persoane cu funcții publice sau demnitari

• în cazul cărora A.N.I. a constatat diferențe semnificative între averea dobândită și 
veniturile realizate;

• cazuri finalizate de A.N.I. după adoptarea Legii nr. 176/2010

Cazuri pe rolul Comisiilor de 
cercetare a averii; 48

Cazuri în care Comisia de 
cercetare a averii a emis 
ordonanța de clasare a 

sesizării A.N.I.; 27

Cazuri suspendate ca 
urmare a contestării 

raportului de evaluare de 
către persoana evaluată; 1

Cazuri suspendate ca 
urmare a sesizării organelor 
penale de către Comisia de 

cercetare a averii; 2

Cazuri câștigate de A.N.I. la 
instanța de fond; 12

Cazuri pierdute de A.N.I. la 
instanța de fond; 7

Cazuri aflate pe rolul 
instanței de fond; 9

Cazuri în care Comisia de 
cercetare a averii a dispus 

sesizarea instanței; 28

Stadiul cazurilor înaintate Comisiilor de cercetare a averii
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3.2. Evaluarea conflictelor de interese 

 

 
 

 

 

Suspendate; 1

Câștigate prin decizia 
definitivă și irevocabilă a 

instanței; 7

Pierdute prin decizia 
definitivă și irevocabilă a 

instanței; 1

Pe rolul instanței de fond; 
1

Stadiul dosarelor înaintate instanțelor de judecată 
(cazuri finalizate înainte de adoptarea Legii nr. 176/2010)

Conflicte de interese 

636

Număr total de conflicte de interese 
aprilie 2008 - decembrie 2015

0

100

200

300

Conflicte de interese 
administrative

Conflicte de interese penale

377
259

aprilie 2008 - decembrie 2015
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3.3. Evaluarea incompatibilităților 

 

 
 
 

 

Definitive în 
urma deciziei 
instanței; 74

Definitive prin 
necontestare; 

60

Anulate prin 
decizia 

instanței; 11

Suspendate; 
11

În termenul 
legal de 

contestare / 
recurare; 70

Câștigate pe 
fond; 81

Pierdute pe 
fond; 19

Pe rolul 
instanței de 

fond; 51

Pe rolul 
instanței; 151

Din cele 377 conflicte de interese administrative 
constatate de A.N.I.

În curs de 
soluționare; 

152

Neînceperea 
urmăririi 
penale 

(N.U.P.); 55

Amendă 
administrativă

;7

Trimitere în 
judecată; 1

Condamnați la 
închisoare cu 
suspendare; 

29

Ordonanță de 
clasare; 12

Achitat prin 
decizia 

instanței; 3

Soluții emise de organele judiciare competente în 
cele 259 conflicte de interese penale

constatate de A.N.I. 

0
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Incompatibilități

1236

Număr total de incompatibilități 
aprilie 2008 - decembrie 2015

0
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Definitive (stare de 
incompatibilitate 

menținută)

Contestate în instanță 
(aflate pe rolul 

instanței)

În termenul legal de 
contestare / recurare

Anulate prin decizia 
instanței

Suspendate

536
440

130 116
14

Status cazuri incompatibilități
aprilie 2008 - decembrie 2015
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Stadiul celor 456 cazuri de incompatibilitate care au ajuns pe rolul Comisiilor de disciplină: 

 

 

3.4. Cazuri înaintate organelor de cercetare penală 

Parcursul cazurilor înaintate de A.N.I., Parchetelor (update 31.12.2015): 
 

 Cazuri pe rolul Parchetelor – 527 cazuri 
 Cazuri pe rolul instanțelor de judecată - 49 cazuri 

 

 
 

 

• Persoana evaluată a demisionat sau și-a încheiat mandatul înainte de transmiterea actului de
constatare / raportului de evaluare la Comisia de disciplină191 cazuri

• Persoana evaluată a demisionat sau și-a încheiat mandatul înainte de luarea unei decizii de
către Comisia de disciplină90 cazuri

• Persoana evaluată a fost eliberată din funcție99 cazuri

• Au fost aplicate reduceri salariale între 5 - 10% pe o perioadă cuprinsă între 1 - 6 luni, iar, în
unele cazuri, s-a dispus retragerea persoanei din funcția care genera starea de incompatibilitate33 cazuri

• Termenul în care puteau fi aplicate sancțiunile disciplinare a expirat, astfel încât nu au fost luate
măsuri de către Comisia de disciplină în cazul persoanelor aflate în stare de incompatibilitate12 cazuri

• Suspendarea dreptului de a avansa în gradul de salarizare sau în funcție pe o perioadă
determinată de timp8 cazuri

• Comisia de disciplină a refuzat să ia vreo măsură sau să dezbată cazurile persoanelor aflate în
stare de incompatibilitate6 cazuri

• Au fost aplicate avertismente verbale sau scrise6 cazuri

• Decizia Prefectului de eliberare din funcție a fost anulată de instanță după ce persoana evaluată
a formulat plângere2 cazuri

• Retragere indemnizație pentru o ședință2 cazuri

• Persoana aflată în stare de incompatibilitate nu a fost validată în funcția de consilier local3 cazuri

• Persoana aflată în stare de incompatibilitate a fost transferată la altă instituție1 caz

• Sesizarea A.N.I. a fost clasată fără a se lua măsuri disciplinare1 caz
• Excluderea temporară de la lucrările consiliului și ale comisiei de specialitate pentru o 

perioadă de 2 luni1 caz

• Comisia de disciplină a decis retrogradarea în funcția publică pe o perioadă de un an1 caz

Parchetul a 
decis 

neînceperea 
urmăririi 

penale (NUP); 
252

Cazuri aflate 
pe rolul 

Parchetelor; 
251

Ordonanță de 
clasare; 23

Parchetul a 
decis 

începerea 
urmăririi 

penale (ÎUP); 
1

Stadiul cazurilor - Parchete
527 cazuri

Cazuri aflate 
pe rolul 

instanțelor 
de judecată ; 

7

Achitat prin 
decizia 

instanței; 4

Condamnări 
la închisoare; 

30

Amendă 
administrativ

ă; 7

Stadiul cazurilor - Instanțe de judecată
49 cazuri
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Așa cum se poate observa, instanțele de judecată au pronunțat 30 de decizii de condamnare la închisoare cu 

suspendare, în urma trimiterii în judecată de către Parchete, ce au fost sesizate de  A.N.I.: 
 

 
 
 

 
Motivarea celor 275 soluții de N.U.P. și Ordonanțe de clasare emise de organele de cercetare penală 

 

 
 

 

Conflict de interese; 28

Infracţiunii contra 
intereselor financiare ale 

Comunităţilor 
Europenenities; 1

Conflict de interese și 
fals în declarații; 1

30 de cazuri de condamnare la închisoare cu suspendare (dintre care, 15 decizii cu 
drept de recurs, pronunțate de instanța de fond)

12

8

1 1 1

Fapta nu există      
(art. 16, lit. a)

Fapta nu e prevăzută de 
legea penală / nu a fost 
săvârșită cu vinovăție 

(art. 16, lit. b)

Lipseste plângerea prealabilă, 
autorizarea sau sesizarea 

organului competent ori o altă 
condiție prevăzută de lege

(art. 16, lit. e)

A intervenit amnistia sau 
prescripția, decesul sau 

radierea
(art. 16, lit. f)

Ordonanța nu a fost redactată

Motivarea soluțiilor emise în conformitate cu prevederile Noului Cod Penal

139

58 49
4 2

Lipsa intenției           
(art. 10, lit. d.  - latura 

subiectivă - din Codul de 
Procedură Penală)

Fapta există, dar aceasta 
nu constituie pericol social        
(art. 10, lit. b^1 din CPP)

Fapta nu există
(art. 10, lit. a. din CPP)

Fapta nu a cauzat nicio 
consecință legală 

(art. 10, lit. d.  - latura 
obiectivă - din CPP)

A intervenit termenul de 
prescripție 

(art. 10, lit. g. din CPP)

Motivarea soluțiilor emise în conformitate cu prevederile vechiului Cod Penal
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Pe rol; 405
(21,25%)

Decizii de 
menținere a 
sancțiunilor 

contravențional
e aplicate de 
A.N.I.; 1.235

Decizii de 
anulare a 

sancțiunilor 
contravențional
e aplicate de 
A.N.I.; 266

Definitive și 
irevocable; 

1.501
(78,75%)

Din cele 1.906 plângeri împotriva amenzilor 
administrative aplicate de A.N.I.:

 3.5. Sancțiuni administrative 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Din cele 1.906 plângeri împotriva amenzilor administrative aplicate de A.N.I. începând cu anul 2008 și până în 
prezent, instanţele au emis 
decizii definitive şi irevocabile 
în 1.501 cazuri, după cum 
urmează: 
 
 1.235 (82,28%) decizii de 
menținere a sancțiunilor 
contravenționale aplicate de 
A.N.I.; 
 
 266 (17,72%) decizii de 
anulare a sancțiunilor 
contravenționale aplicate de A.N.I. 
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4. RESURSE 

 

4.1. Resurse financiare 

 

Prin Legea nr. 186/2015 a bugetului de stat pe anul 2015, s-a aprobat bugetul de cheltuieli al Agenției Naționale de 
Integritate pe anul 2015, în sumă totală de 37.843.000 Lei (aprox. 8.600.681 Euro), din care: 

 

 Cheltuieli de personal - 
9.464.000 Lei; 
  Bunuri și servicii - 
10.462.000 Lei; 
 Cheltuieli de capital - 
4.958.000 Lei;         
 Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile - 12.959.000 
Lei. 
 

Prin Ordonanța Guvernului nr. 20/28.07.2015 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015, bugetul Agenției 
Naționale de Integritate a fost diminuat astfel: 

 Bunuri și servicii cu suma de 1.046.000 Lei; 
 Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile cu suma de 139.000 Lei; 
 Cheltuieli de capital cu suma de 496.000 Lei. 

 

Bugetul Agenției Naționale de Integritate pe anul 2015, în urma rectificării din luna august 2015: 
 Cheltuieli de personal - 9.464.000 Lei; 
  Bunuri și servicii - 9.416.000 Lei; 
 Cheltuieli de capital - 4.462.000 Lei;         
 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile - 12.820.000 Lei. 

 
0

5000000

10000000

15000000

9.464.000 9.416.000

4.462.000

12.820.000

Bugetul A.N.I.  
- rectificat -

Cheltuieli de personal 

Bunuri și servicii 

Cheltuieli de capital 

8,080,000

9,078,000

2,232,000

12,959,000

Bugetul A.N.I. alocat pentru anul 2015

Cheltuieli de personal 

Bunuri și servicii 

Cheltuieli de capital 

Proiecte cu finantare din fonduri 
externe nerambursabile 
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Prin Ordonanța Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2015, nr.47/2015, Agenția Națională de 
Integritate :  

 a diminuat bugetul, la categoria : 
 Cheltuieli de personal cu suma de 1.200.000 lei 
 Cheltuieli de capital  cu suma de         16.000 lei 
 a mărit  bugetul, la categoria : 
 Bunuri și servicii cu suma de              900.000 lei  

 
În conformitate cu prevederile art. 54 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și 
completările ulterioare, Agenția Națională de Integritate a diminuat bugetul, la categoria  

 Cheltuieli de personal cu suma de    340.000 lei 
 Bunuri și servicii cu suma de           1.160.000 lei  
 Cheltuieli de capital  cu suma de    1.000.000 lei 

 
Bugetul final al Agenției Naţionale de Integritate la sfârșitul lunii decembrie 2015,  în urma rectificărilor survenite: 

 

 Cheltuieli de personal – 
7.924.000 Lei; 
  Bunuri și servicii – 
9.156.000 Lei; 
 Cheltuieli de capital – 
3.446.000 Lei;         
 Proiecte cu finantare din 
fonduri externe nerambursabile 
- 12.820.000 Lei. 
 

 

 

 

 Achiziții publice 

În perioada ianuarie - decembrie 2015, au fost atribuite 34 de contracte, după cum urmează: 

Data Denumire contract Obiectul contractului 
Valoarea 

contractului    
(Lei, fără TVA) 

Ianuarie 

12 Ianuarie 

Act aditional nr. 1 la 
contractul nr. 

2665/18.02.2014 privind 
servicii de consultanta de 

aparare impotriva incendiilor 
(P.S.I.) 

Servicii de consultanta de aparare 
impotriva incendiilor (P.S.I.) 

valoare 
contract dupa 

incheierea 
actului 

aditional=10.02
7,42 

12 Ianuarie 

Contract subsecvent de 
prestari servicii de telefonie 

si transmisie date pt ianuarie 
2015 

Servicii de telefonie si transmisie date 7.927,19 

7,924,000

9,156,000

3,446,000

12,820,000

Bugetul A.N.I. la sfârșitul lunii decembrie 2015

Cheltuieli de personal 

Bunuri și servicii 

Cheltuieli de capital 

Proiecte cu finantare din fonduri 
externe nerambursabile 
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14 Ianuarie 
Contract de prestare servicii 

de salubrizare privind 
colectarea si transportul 

deseurilor municipale 

 
Servicii de salubrizare privind colectarea 

si transportul deseurilor municipale 
 

12.000 

16 Ianuarie 
Contract de servicii de 

protocol  pentru delegatiile 
oficiale 

Servicii de protocol  pentru delegatiile 
oficiale 

tarif prestari 
servicii de 

protocol pentru 
oficiali: 60.48 
lei/pers; tarif 

prestari servicii 
de protocol la 
Salonul Corp 

C: 157.26 
lei/pers; tarif 

transport auto 
protocol: 27 

lei/cursa; tarif 
pentru 

emitere/reemit
ere legitimatie 
tip Protocol: 20 
euro/buc; tarif 

pentru 
emitere/reemit

ere permis 
special acces: 
25 euro/buc; 
tarif pentru 
nerestituire 

legitimatie/per
mis: 25 

euro/buc 

21 Ianuarie Contract de carduri de credit 
Furnizare de carburant pe baza de 

carduri de credit Petrom 
81.290,32 

22 Ianuarie Acord cadru de servicii de 
monitorizare IT Servicii de monitorizare IT 415.645,44 

23 Ianuarie 

Act aditional nr. 1 la 
contractul nr. 

2859/20.02.2014 de prestari 
servicii pentru intretinere, 
revizie si service instalatii 

sanitare si termice, 
intretinere, revizie si service 
tamplarie lemn, intretinere, 
revizie si service tamplarie 

metalica si lacatuserie, 
intretinere si reparatii 
instalatii electrice si 

dispecerat interventii 

Intretinere, revizie si service instalatii 
sanitare si termice, intretinere, revizie si 

service tamplarie lemn, intretinere, 
revizie si service tamplarie metalica si 

lacatuserie, intretinere si reparatii 
instalatii electrice si dispecerat interventii 

 valoare 
contract dupa 

incheierea 
actului 

aditional=24.07
5,15 

26 Ianuarie 

Acord cadru de servicii 
Intretinere echipamente de 

TCC si a sistemelor de 
racire aferente acestora 

Intretinere echipamente de TCC si a 
sistemelor de racire aferente acestora 

382.227,75 
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26 Ianuarie 
Contract subsecvent de 

servicii de arhivare si servicii 
conexe 

Arhivare si servicii conexe 3.369.600 

28 Ianuarie 

Act aditional nr. 1 la 
contractul nr. 

4307/17.03.2014 de prestari 
servicii de mentenanta retea 

electrica aferenta 
infrastructurii critice IT 

Servicii de mentenanta retea electrica 
aferenta infrastructurii critice IT 

 valoare 
contract dupa 

incheierea 
actului 

aditional=37.80
0 

28 Ianuarie 

Contract subsecvent de 
prestări servicii de 

consultanţă şi asistenţă 
tehnică pentru menţinerea 

Sistemului integrat de 
management al securităţii 

informaţiei (S.M.S.I.), 
dezvoltarea şi maturizarea 
procesului de management 

al continuităţii (B.C.) 

Servicii de consultanţă şi asistenţă 
tehnică pentru menţinerea Sistemului 
integrat de management al securităţii 
informaţiei (S.M.S.I.), dezvoltarea şi 

maturizarea procesului de management 
al continuităţii (B.C.) 

 

193.387,50  

29 Ianuarie 

Contract subsecvent de 
servicii de Intretinere 

echipamente de TCC si a 
sistemelor de racire aferente  

Servicii de Intretinere echipamente de 
TCC si a sistemelor de racire aferente 

acestora 

88.897,50 

30 Ianuarie 
Contract de servicii pentru 

Auditul extern al 
managementului ANI 2014 

Audit extern al managementului ANI 
pentru anul 2014 

368.032 

30 Ianuarie Contract de prestari servicii 
medicale Servicii de medicina muncii   62.700 

30 Ianuarie Contract subsecvent de 
servicii de monitorizare IT 

Servicii de monitorizare IT 97.020 

30 Ianuarie 

Contract subsecvent de 
prestari servicii de telefonie 

si transmisie date pt  
februarie-decembrie2015 

Servicii de telefonie si transmisie date 87.199,19 

Februarie  

10 Februarie Contract de servicii de 
monitorizare mass - media 

Servicii de monitorizare mass - media 30.800 

12 Februarie 
Contract de furnizare solutie 
redundanta de climatizare 

datacenter 

Furnizare solutie redundanta de 
climatizare datacenter 

119.816 

24 Februarie 

Contract de servicii de 
intretinere si reparatii pentru 

autoturismele din dotarea 
agentiei 

Servicii de intretinere si reparatii pentru 
autoturismele din dotarea agentiei 

64.516 

25 Februarie Contract de furnizare solutie 
avizier electronic 

Furnizare solutie avizier electronic 65.628 

Martie  

02 Martie Contract de vanzare – 
cumparare gaze naturale 

Vanzare – cumparare gaze naturale 
148,18 

lei/MWh 

09 Martie Contract de servicii de 
certificare web SSL 

Servicii de certificare web SSL 18.966 

17 Martie 
Contract de servicii de 

administrare, intretinere si 
reparatii sistem de 

Servicii de administrare, intretinere si 
reparatii sistem de securitate fizica ANI 

55.830 
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securitate fizica ANI 

Aprilie  

27 Aprilie 

Contract de servicii de 
suport și mentenanță de la 
producător pentru platform 

SAP ERP&DMS 

Servicii de suport și mentenanță de la 
producător pentru platform SAP 

ERP&DMS 
63.335,25 lei 

30 Aprilie 
Contract de servicii cu 

atribuții de apărare împotriva 
incendiilor 

Servicii cu atribuții de apărare împotriva 
incendiilor 

8.424 lei 

Mai  

04 Mai 

Contract de servicii de 
mentenanță a rețelei 

electrice din cadrul sediului 
ANI, cât și a celei aferentă 

infrastructurii critice IT 

Servicii de mentenanță a rețelei electrice 
din cadrul sediului ANI, cât și a celei 

aferentă infrastructurii critice IT 
28.800 lei 

04 Mai Contract de servicii de 
arhivare și servicii conexe 

Servicii de arhivare fizică și de gestiune a 
arhivei și servicii de arhivare electronică 
pentru declarații de avere și de interese 

1.704.621,60 
lei 

08 Mai Contract de furnizare 
materiale pentru curățenie Achiziția de materiale pentru curățenie 49.095,22 lei 

22 Mai Contract de furnizare 
furnituri şi accesorii de birou 

Achiziția de furnituri şi accesorii de birou 100.000 lei 

26 Mai 
Contract de servicii de 

reparaţii, întreţinere, revizie 
şi service pentru sediul ANI 

Servicii de reparaţii, întreţinere, revizie şi 
service pentru sediul ANI 

11.626,45 lei 

Iunie  15 Iunie 

Contract de servicii de 
asistenţă tehnică pentru 
utilizatorii aplicaţiei SAP 

ERP 

servicii de asistenţă tehnică pentru 
Utilizatorii aplicaţiei SAP ERP 

87.570 lei 

August  31 August 
Contract servicii de 
expertiză tehnică în 

construcţii 

Prestarea serviciului de reprezentare în 
fața Comisiei de Cercetare a Averilor de 
pe lângă Curțile de Apel, în calitate de 

expert tehnic judiciar desemnat al ANI, în 
dosarele privind evaluarea averii în care 

se dispune efectuarea de expertize 
tehnice privind construcţia imobilelor şi 
valoarea acestora, imobile ce aparţin 

persoanelor cercetate 

32.258,06 Lei 
 

Septembrie  14 
Septembrie 

Contract servicii de 
expertiză contabilă 

Prestarea serviciului de reprezentare în 
fața Comisiei de Cercetare a Averilor de 
pe lângă Curțile de Apel, în calitate de 

expert contabil desemnat al ANI, la 
soluționarea contestației împotriva 
Rapoartelor de expertiză contabilă 

depuse în dosarele privind evaluarea 
averii persoanelor cercetate 

40.000 Lei 
(neplatitor de 

TVA) 
 

Octombrie  
29 

Octombrie 
Contract de servicii de 

arhivare și servicii conexe 

Servicii de arhivare fizică și de gestiune a 
arhivei și servicii de arhivare electronică 
pentru declarații de avere și de interese 

1.905.129 lei 
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4.2. Resurse umane 

 

 Structura personalului 

La sfârșitul lunii decembrie 2015, în cadrul Agenției Naţionale de Integritate își desfășurau activitatea un număr de 106 

angajați.  

 

* Serviciul de Tehnologia Informației / Direcția Generală Juridică, Relații Publice și Comunicare / Registratura Generală 

** Cabinet Demnitar Preşedinte / Compartiment Audit Public Intern / Direcția Economică / Serviciul Resurse Umane 

 

Politica recrutării de personal în perioada ianuarie - decembrie 2015 

În perioada de referință, politica recrutării de personal a vizat ocuparea posturilor vacante de execuție, exercitarea cu caracter 

temporar a funcţiilor publice de conducere vacante, definitivarea pe funcție publică, promovarea în grad profesional precum și 

reluarea/ suspendarea/modificarea/încetarea raportului de serviciu, după cum urmează: 

 au fost ocupate 16 posturi vacante de execuție (nouă prin recrutare, două prin transfer, două prin transformarea unor 

posturi contractuale în funcții publice, trei prin alte modalități); 

 2 funcționari publici, dintre care unul cu statut special, au ocupat, cu caracter temporar, funcție publică de conducere de 

șef serviciu; 

 3 funcționari publici debutanți, dintre care unul cu statut special au fost numiți în funcție publică definitivă; 

 8 funcționari publici, dintre care 5 cu statut special au promovat în grad professional; 

 16 angajați și-au suspendat raportul de serviciu cu Agenția, dintre care 12 funcționari publici  și 4 funcționari publici cu 

statut special; 

 22 angajați dintre care 16 funcționari publici, 5 funcționari publici cu statut special și un angajat contractual  și-au 

modificat raportul de serviciu în cadrul Agenției (încetare detașare, mutare definitivă pe funcție publică de execuție 

vacantă echivalentă, mutare în cadrul altui departament, modificare structură organizatorică);  

 7 funcționari publici, dintre care 3 cu statut special și-au reluat raportul de serviciu în cadrul Agenției (concediu creștere 

copil, etc); 

 2 funcționari publici, dintre care unul cu statut special și 5 angajați cu contract individual de muncă și-au încetat 

activitatea în cadrul Agenției. 
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 Politica pregătirii profesionale a personalui propriu în perioada ianuarie  - decembrie 2015 

În anul 2015 au fost organizate 34 sesiuni de training, în cadrul cărora au post pregătite 58 de persoane din cadrul 

instituției (55 de funcționari publici dintre care 23 cu statut special și 3 persoane angajate cu contract individual de muncă), 

pe diverse domenii de interes, cele mai multe axându-se pe: 

- control intern/managerial, managementul riscurilor 

- resurse umane și salarizare 

- managementul achizițiilor publice 

- relații publice și comunicarea în cadrul instituțiilor publice 

 

PERIOADA DATA DENUMIRE TRAINING 
PERSONAL 

PREGĂTIT 

Ianuarie - 

Martie  

 

 

23 februarie 

(durată  6 

săptămâni) 

„Perfecționare în arhivistică” pentru ocupația 

arhivar 

1 funcționar public 

de execuție 

Iunie  - Iulie  

22 - 28 iunie 
„Practica Resurselor Umane și Salarizarea 

Bugetară” 

 

2 funcționari publici 

 

28 iunie - 03 iulie 

2015 

„Prevenirea, combaterea și suprimarea corupției 

din sectorul public” 
1 funcționar public 

Iulie - 

August  

 

05 - 12  

iulie 

 

„Managementul achizițiilor publice” 
2 funcționari publici 

de execuție 

12 - 17  

iulie 

„Modele de bune practici în administrația 

publică” 

1 funcționar public de 

execuție 

12 - 17 iulie „Legalitatea in Administrația Publică” 
1 angajat contractual 

de execuție 

12 - 17  

iulie 

„Management Performant și Dezvoltare 

Managerială” 

1 funcționar public de 

conducere 

19 - 24  

iulie 
„Codul etic și Reguli de Conduită” 

1 funcționar public de 

execuție 

20 - 24  

iulie 

„Noutăți privind managementul achizițiilor 

publice (S.E.A.P., noile directive europene)” 

1 funcționar public de 

execuție cu statut 

special 
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20 - 24  

iulie 

„Strategii de combatere a corupției în 

administrația publică locală” 

1 funcționar public de 

conducere cu statut 

special și 

2 funcționari publici 

de execuție cu statut 

special 

26 iulie - 02 

august 

„Managementul financiar al fondurilor europene 

structurale și de investiții pentru perioada 2014 - 

2020” 

1 funcționar public de 

conducere 

26 - 31  

iulie 

„Noțiuni fundamentale de drept administrativ – 

bazele administrației publice” 

2 funcționari publici 

de execuție 

26 - 31  

iulie 

„Interpretarea prevederilor noului cod penal 

aplicabil în instituțiile publice” 

1 funcționar public de 

execuție cu statut 

special 

 

 

26 - 31  

iulie 

„Expert achiziții publice (achiziții publice în 

cadrul proiectelor finanțate din fonduri 

europene)” 

6 funcționari publici 

de execuție cu statut 

special 

August  

 

02 - 07  

august 

 

„Contracte administrative, patrimoniu și achiziții 

publice” 

1 funcționar public de 

conducere cu statut 

special și 

3 funcționari publici 

de execuție cu statut 

special 

 

02 - 07  

august 

 

„Noțiuni fundamentale de drept administrativ – 

bazele administrației publice” 

1 funcționar public de 

execuție 

 

09 - 14  

august 

 

„Transparența deciziilor publice, comunicare și 

reguli de acces la informații legale” 

1 funcționar public de 

execuție 

 

09 - 14  

august 

 

„Managementul instituțiilor publice” 

2 funcționari publici 

de conducere cu 

statut special 

10 - 16  

august 

„Performanța în sectorul public. Politici, 

proceduri și mecanisme administrative” 

1 angajat contractual 

de conducere 
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11 - 16  

august 

„Impactul tranziției la economia de piață și al 

integrării în Uniunea Europeană la stabilirea 

cadrului legislativ privind atribuirea contractelor 

de achiziții publice” 

1 funcționar public de 

execuție 

16 - 23  

august 

„Bazele administrației publice și comunicarea în 

cadrul instituției publice” 

1 funcționar public de 

conducere 

16 - 21  

august 
„Resurse umane, evidență și gestiune funcții” 

1 funcționar public de 

execuție 

16 - 21  

august 
„Relații publice, comunicare” 

1 angajat contractual 

de execuție 

17 – 22  

august 

„Responsabilități în efectuarea cheltuielilor 

publice” 

1 funcționar public de 

execuție 

17– 23  

august 

„Noutăți privind managementul achizițiilor 

publice (S.E.A.P., noile directive europene)” 

1 funcționar public de 

conducere cu statut 

special 

17 – 23 

 august 

„Etică, transparență decizională și combaterea 

corupției în administrația publică” 

1 funcționar public de 

execuție cu statut 

special 

August – 

Septembrie   

30 august – 04 

septembrie 

„Transparența deciziilor publice, comunicare și 

reguli de acces la informații legale” 

1 angajat contractual 

de execuție 

 
14 – 19 

septembrie 

„Actul administrativ : elaborare, 

emitere/adoptare” 

1 funcționar public de 

execuție cu statut 

special 

Septembrie   

14 – 19 

septembrie 

„Gestionarea documentelor unei instituții 

publice” 

2 funcționari publici 

de execuție 

21 – 26 

septembrie 
„Finanțe publice și administrarea bugetelor” 

1 angajat contractual 

de execuție 

Noiembrie  

01 – 06  

noiembrie 2015 

„Dezvoltare profesională și personală – 

managementul timpului, stresului și 

conflictelor în organizații” 

2 funcţionari publici 

de execuţie 

20 - 22 

noiembrie 2015 

„Buget, finanțe, contabilitate publică și 

inventarierea patrimoniului” 

2 funcţionari publici 

de execuţie 

23 - 25 

noiembrie 2015 

„Guvernanța corporativă, implementarea 

sistemului de control intern/managerial, 

managementul riscurilor și audit intern” 

1 funcţionar public 

de conducere, 2 

funcţionari publici 

cu statut special de 

execuţie , 5 

funcţionari publici 
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de executie 

Septembrie 

– 

Decembrie  

28 septembrie – 

18 decembrie 

2015 

„Colegiul Național de Informații” 

1 funcţionar public 

cu statut special de 

conducere 

 

 

De asemenea, pe parcursul anului 2015 activitatea de resurse umane s-a concretizat în: 

 

 elaborarea şi aprobarea Planului de măsuri privind pregătirea profesională a personalului din cadrul A.N.I. şi Planul 

anual de perfecţionare profesională a personalului Agenţiei  

 transmiterea către Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici a datelor şi informaţiilor privind planul de perfecţionare 

profesională şi fondurile alocate în scopul instruirii funcţionarilor publici din cadrul Agenţiei, pe anul 2015. 

 constituirea Comisiei de disciplină din cadrul A.N.I. (conform prevederilor art. 4, alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007 privind 

normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină), fiind organizate alegeri în vederea desemnării reprezentanților 

funcționarilor publici în Comisia de disciplină din cadrul Agenției Naționale de Integritate.  Componența Comisiei de disciplină a 

fost aprobată prin ordinul Vicepreședintelui A.N.I. nr. 5365/25.03.2015. 

 constituirea Comitetului de securitate și sănătate în muncă la nivelul Agenției Naționale de Integritate (conform 

prevederillor art. 2, pct. 3, art. 57, alin. (1), art. 58, art. 59, art. 60, art. 62 și art. 63 din Hotărârea Guvernului nr. 1425/2006 pentru 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securităţii şi sănătăţii în muncă nr. 319/2006, cu modificările și 

completările ulterioare) . Componența Comisiei de Securitate și Sănătate în Muncă a fost aprobată prin ordinul 

Vicepreședintelui A.N.I. nr. 4633/13.03.2015. 

 înlocuirea membrului titular al Comisiei de disciplină (conform prevederilor art. 4, alin. (2) și art. 15, alin. (1), lit. g) și alin. (2) 

din H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare şi funcţionare a comisiilor de disciplină, cu modificările și completările 

ulterioare), fiind organizate alegeri în vederea desemnării reprezentanților  funcționarilor publici în Comisia de Disciplină din cadrul 

Agenției Naționale de Integritate. Componența Comisiei de disciplină a fost aprobată prin ordinul Vicepreședintelui A.N.I. nr. 

6188/03.04.2015. 

 reînnoirea mandatului Comisiei Paritare din cadrul Agenției Naționale de Integritate (conform prevederilor art. 73 din Legea 

nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și în baza prevederilor art.15, 

alin. (1) și art. 21, alin. (1), lit.a) din H.G. nr. 833/2007 privind normele de organizare și funcționare a comisiilor paritare și încheierea 

acordurilor colective, cu modificările și completările ulterioare). Componența Comisiei Paritare a fost aprobată prin ordinul 

Vicepreședintelui A.N.I. nr. 10574/17.06.2015. 
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4.3. Resurse tehnice 

 

1) Sistemul  „PREVENT - Implementare Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile 

publice”. 

 

Stadiul  tehnic 

- au avut loc ședințe de analiză privind soluția tehnică a Sistemului „PREVENT - Implementare Sistem informatic integrat de 

prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice”. 

 

- au avut loc sesiuni de training pentru personalul A.N.I. în vederea utilizării și administrării Sistemului „PREVENT – Implementare 

Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice”, după cum urmează: 

Perioada Denumirea cursului Număr utilizatori 

instruiți 

27 - 28 mai  PAL – analiză inteligentă 9 

29 mai - 02 iunie PAL – analiză inteligentă 8 

03 - 04 iunie  Administrare analiză inteligentă – PAL 5 

03 - 04 iunie  ICM - Managementul cazurilor investigate 11 

05 iunie  Administrare – analiză predictivă 4 

08 iunie  Modul de raportare 5 

09 iunie  Administrator de sistem hardware și comunicații 2 

24 iunie  Administrator SAP (elemente de bază) 4 

25 iunie  Raportare BOBJ 4 

25 iunie  Managementul Strategiei (SM) și Portal 4 

 

- la data de 16 iunie 2015, a avut loc conferința de închidere a proiectului „PREVENT – Implementare Sistem informatic 

integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice”, în cadrul căreia au participat reprezentanţi ai oficialităţilor, 

societăţii civile, mediului de afaceri, precum şi reprezentanţi ai instituțiilor publice cu rol în combaterea  corupției sau cu competențe 

în domeniul achizițiilor publice.  

 

- la data de 29 iunie 2015, a fost efectuată sesiunea de prezentare și testare finală a Sistemului informatic. 

Proiectul „PREVENT – Implementare Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile 

publice”, cod SMIS: 48836, a fost finalizat la data de 30.06.2015, în conformitate cu graficul de implementare. 

 

Stadiul legislativ 

- au fost organizate întâlniri ale grupului de lucru pentru elaborarea proiectului de lege privind instituirea unui mecanism de 

prevenire a conflictului de interese în procesul de achiziție publică, la care au participat instituții și autorități publice cu competențe 

în domeniul achizițiilor publice, precum și instituții cu atribuții în lupta împotriva corupției.  
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- a fost  finalizat Proiectul de act normativ privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese, în 

concordanță cu obiectivele fixate de Comisia Europeană, totodată, asigurându-se și compatibilitatea acestuia cu Strategia 

națională în achizițiile publice - ce urmează să intre în vigoare odată cu transpunerea noilor directive în achizițiile publice. Proiectul 

de act normativ privind instituirea unui mecanism de verificare ex-ante în scopul prevenirii conflictului de interese în 

procedura de atribuire a contractelor de achiziție publică a fost transmis Ministerului Justiției în vederea demarării 

procedurii de adoptare legislativă. 

 

- la data de 25 septembrie 2015, Guvernul României a comunicat oficial Camerei Deputaților (în calitate de primă Cameră sesizată) 

Proiectul de act normativ privind instituirea unui mecanism de verificare ex-ante în scopul prevenirii conflictului de interese în 

procedura de atribuire a contractelor de achiziție publică, urmând să fie parcursă procedura parlamentară de adoptare a acestuia. 

 

- la data de 21 decembrie 2015 proiectul de act normativ privind instituirea unui mecanism de verificare ex-ante în scopul 

prevenirii conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziție publică a fost adoptat de Camera 

Deputaților iar în prezent acesta se aflã în procedura de adoptare de cãtre Senatul României. 

 

 

2) Activitatea Serviciului Tehnologia Informației 

În perioada octombrie-decembrie 2015, Serviciul Tehnologia Informației a elaborat Strategia IT pentru perioada 2015 – 

2020. Observațiile și măsurile din Strategia IT vor fi introduce în documentul pentru următorul ciclu strategic în Strategia Agenției 

Naționale de Integritate pentru combaterea și prevenirea acumulării averilor nejustificate, conflictelor de interese și a stărilor de 

incompatibilitate.  

 

De asemenea, Serviciul Tehnologia Informației a elaborat propuneri de modificare ale Regulamentului de Organizare și 

Funcționare a Agenției în ceea ce privește activitatea specifică a departamentului. 
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5. AGENDA PUBLICĂ 

În cursul anului 2015, Agenția Națională de Integritate a fost reprezentată constant la diferite evenimente (întâlniri de lucru, 

conferințe, seminarii) organizate la nivel național atât de alte instituții publice, cât și de organizații ale societății civile. 

Lista detaliată a evenimentelelor cuprinse în agenda publică a instituției se regăsește în Anexa 3. 

  

5.3. Vizite externe 

 Chișinău - Rep. Moldova, 02 - 03 februarie  

În luna februarie 2015, la propunerea Centrului Român de Politici Europene (C.R.P.E.), în parteneriat cu Programul Națiunilor Unite 

pentru Dezvoltare – Rep. Moldova, domnul Silviu POPA, Directorul Direcției Comunicare, Relații Publice și Strategie a participat, la 

Chișinău, la cursul Formare de Formatori pentru Comisia Națională de Integritate, organizat în cadrul Proiectului ”Consolidarea 

capacităților CNI prin transfer de expertiză și bune practici”. 

Trainingul s-a adresat personalului Comisiei Naționale de Integritate din Rep. Moldova și a vizat creșterea capacității personalului 

acestei instituții prin realizarea unui schimb de experiență și bune practici. În acest sens, reprezentantul Agenției a susținut o 

prezentare cu privire la experiența A.N.I. în colectarea declarațiilor de avere și de interese, precum și relația A.N.I. cu persoanele 

desemnate din instituțiile publice. 

Proiectul este susținut de Ministerul Afacerilor Externe din România, care este la nivel național, coorodonatorul politicii de 

cooperare pentru dezvoltare și are ca principal scop dezvoltarea capacității instituționale a Comisiei Naționale de Integritate din 

Rep. Moldova.  

 

 Bruxelles - Belgia, 06 februarie  

La invitația Comisiei Europene - Direcția Generală Migrație și Afaceri Interne, un reprezentant al Agenției a participat la „Reuniunea 

persoanelor de contact desemnate pentru dialogul privind follow-up la recomandările Raportului Anticorupţie al UE”, organizată la 

începutul lunii februarie la Bruxelles. 

Dintre temele de discuție din cadrul întâlnirii amintim pregătirea următorului raport anticorupţie al UE, precum și sesiunea dedicată 

transparenţei, ca instrument pentru prevenirea şi combaterea corupţiei. 

 

  Cracovia - Polonia, 24 - 27 februarie 

În luna februarie 2015, un inspector de integritate a participat la conferința de deschidere cu tema “SIENA for Anti-Corruption 

Authorities (S4ACA)”, organizată la Cracovia de Biroul Central Anticorupție (C.B.A.) din Polonia, în colaborare cu Biroul Federal 

Austriac Anticorupție (B.A.K.) și cu EUROPOL. 

Finanțat din fonduri europene în cadrul „Programului de prevenire şi combatere a criminalităţii în perioada 2007 - 2013” (ISEC), 

proiectul “SIENA for Anti-Corruption Authorities (S4ACA)” are ca scop îmbunătățirea comunicării și creșterea schimbului de 

informații prin intermediul rețelei securizate Europol (SIENA). Astfel, SIENA va permite organismelor de aplicare a legii să realizeze 

un schimb de informații operaționale și strategice prin internediul unui canal securizat. 
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 Belogradchik (Vidin) - Rep. Bulgaria, 25 - 26  martie  

La invitația Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, în luna martie 2015, un inspector de integritate a reprezentat 

Agenția la prima întâlnire a Comitetului de Monitorizare INTERREG V-A România - Bulgaria. 

Totodată, în cadrul evenimentului de lansare a Programului INTERREG V-A România-Bulgaria, organizat în localitatea 

Belogradchik (Vidin), reprezentantul A.N.I. a susținut o prezentare pe tema prevenirii și combaterii conflictelor de interese. 

 

 Bruxelles - Belgia, 26 martie  

Agenția Națională de Integritate a fost reprezentată la audierea publică organizată, la Bruxelles, de Comitetul Economic şi Social 

European pe tema "Fighting corruption in the EU: meeting business and civil society concerns", de către domnul Silviu POPA, 

Director al Direcţiei Comunicare, Relaţii Publice şi Strategie din cadrul A.N.I. 

Principalele idei rezultate din discuţiile purtate în cadrul audierii publice de la Bruxelles au fost, printre altele, identificarea 

posibilelor măsuri pentru prevenirea şi combaterea micii corupţii, descurajarea corupţiei, ca element cheie, incluzând sancţionarea 

promptă a infracţiunilor, rolul partenerilor sociali, precum și viitoarele acțiuni ferme ale UE pentru abordarea prevenirii corupţiei.  

La acest eveniment au participat aproximativ 30 de oficiali, printre care Directorul general al O.L.A.F., dl. Giovanni Kessler, și 

Preşedintele Comitetul Economic şi Social European, dl. Henri Malosse. 

 

 Istanbul  - Turcia, 15 - 17 aprilie  

În luna aprilie, domnul Silviu POPA, Directorul Direcției Comunicare, Relații Publice și Strategie a participat la Istanbul, la invitația 

Băncii Mondiale, în calitate de trainer la seminarul cu tema ”Building a strong, effective state, with accountability to citizens and 

business, and the rule of law” .  

În cadrul evenimentului reprezentantul Agenției a susținut o prezentare ce a vizat aspecte precum politica de comunicare 

instituțională și parcursul dezvoltării instituționale a Agenției.  

Evenimentul s-a adresat reprezentanților din instituții publice din Libia și a avut ca principal scop conturarea unei imagini de 

ansamblu a modului în care guvernele funcționează în democrațiile liberale, precum și de a prezenta cele mai bune practici ale 

statelor democratice care au reușit să pună bazele unor instituții publice de succes. 

 

 Budapesta - Ungaria, 29 aprilie  

La evenimentul ”Experience-Sharing Programme – Workshop on Asset Declarations” organizat de Comisia Europeană, Direcția 

Generală Migrație și Afaceri Interne, în Budapesta, Agenția Națională de Integritate a fost reprezentată de un inspector de 

integritate care a susținut o prezentare pe tema sistemului de completare și depunere a declarațiilor de avere și de interese în 

România, respectiv pe tema proiectului  PREVENT - sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile 

publice. 

Seminarul s-a adresat experților din cadrul autorităților competente ale statelor membre UE, care se ocupă cu elaborarea sau 

punerea în aplicare a politicilor privind declarațiile de avere. 
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 Chișinău - Rep. Moldova, 28 - 30 aprilie  

La sfârșitul lunii aprilie, la Chișinău, a avut loc seminarul organizat de OSCE pe tema întăririi cooperarii între mediul de afaceri și 

autorități publice în ceea ce privește prevenirea corupției. În cadrul evenimentului, domnul Silviu POPA, Directorul Direcției 

Comunicare, Relații Publice și Strategie a o prezentare a proiectului de prevenire a conflictelor de interese în cadrul procedurilor de 

achiziții publice. 

Seminarul OSCE a reunit peste 50 de reprezentanți la nivel înalt și experți anticorupție din Europa de Est și Caucazul de Sud, 

precum și experți din cadrul organizațiilor internaționale din Europa și Statele Unite. 

 

 Zagreb – Croația, 18 - 19 mai 

În luna mai, un inspector din cadrul ANI a participat, la Zagreb, la întâlnirea internațională cu tema „Effectiveness of Corruption 

Prevention Measures”, organizată de Rețeaua Anticorupţie pentru Europa de Est şi Asia Centrală (A.C.N.) și Organizația pentru 

Cooperare și Dezvoltare Economică OECD și găzduită de Ministerul Justiției din Croația. Evenimentul a reunit factori de decizie și 

experți anticorupție din Europa de Sud-Est, Europa de Est și Asia Centrală. 

 

 Bruxelles - Belgia, 27 mai  

O delegație a Agenției Naționale de Integritate a participat în luna mai, la Bruxelles, la întâlnirea grupului de lucru privind achiziițiile 

publice, organizată de Comisia Europeană în contextul elaborării Strategiei naționale în domeniul achizițiilor publice. 

La această reuniune de lucru au participat reprezentanți ai instituțiilor relevante din România cu atribuții în domeniul achizițiilor 

publice (Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice, Unitatea pentru Coordonarea și 

Verificarea Achizițiilor Publice, Ministerul Fondurilor Europene, Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor), precum și 

reprezentanți ai Băncii Mondiale și ai Comisiei Europene. 

Discuțiile purtate în cadrul întâlnirii s-au axat pe importanța componentei de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile 

publice, cu precădere pe întărirea capacității Agenției în exercitarea unui rol activ în prevenirea conflictelor de interese în achizițiile 

publice.  

 Totodată, au fost prezentate noile norme privind achizițiile publice ce urmează să fie aprobate odată cu intrare în vigoare a Legii 

privind implementarea sistemului informatic PREVENT - Implementare Sistem informatic integrat de prevenire a conflictelor de 

interese în achizițiile publice. 

 

 Amsterdam - Olanda, 02 - 04 iulie  

La invitația Comisiei Europene, experții Agenției au participat, în prima parte a lunii iulie, la cea de-a șaptea Sesiune a Panelului 

Dedicat Luptei Împotriva Corupției, în cadrul Parteneriatului Estic. Pe durata evenimentului desfășurat la Amsterdam, experții A.N.I. 

au expus cazuri practice din experiența Agenției cu privire la gestionarea sistemul românesc de declarații de avere și de interese. 

La acest eveniment au participat reprezentanți guvernamentali și non-guvernamentali din țările Parteneriatului Estic, experți din 

cadrul autorităților publice din statele membre UE, precum și reprezentanți ai societății civile. 
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 Chișinău – Rep. Moldova, 28 – 30 iulie 

Un expert din cadrul Agenției a participat la finalul lunii iulie la o întâlnire de lucru organizată la Chișinău, la propunerea 

reprezentanților Comisiei Naționale de Integritate din Rep. Moldova, prilejuită de implementarea de către aceștia a sistemului 

infomațional „E-integritate”, proiect susținut financiar de Banca Mondială. 

Astfel, scopul vizitei de studiu a fost acela de a facilita schimbul de informaţii între specialiştii IT ai A.N.I. și cei din Rep. Moldova, 

pe baza experienţei pe care A.N.I. o are în implementarea de sisteme informatice, în special a formularelor electronice ale 

declarațiilor de avere și de interese și a dosarelor electronice de evaluare. 

 

 Chișinău – Rep. Moldova, 10 – 11 septembrie  

În continuarea proiectului european „Combaterea fraudei în achiziții publice”, dezvoltat de Freedom House și susținut financiar de 

Ambasada Olandei la București, în prima parte a lunii septembrie 2015, un inspector de integritate din cadrul Agenției a participat 

la Chișinău la seminarul și conferința dedicate combaterii fraudei în achizițiile publice. 

Cu această ocazie, expertul A.N.I. a împărtășit magistraților și funcționarilor din Rep. Moldova cazuri practice din activitatea 

Agenției dar și experiența A.N.I. în investigarea și gestionarea conflictelor de interese în achizițiile publice din România. 

 

 Chișinău - Rep. Moldova, 28 septembrie 

La sfârșitul lunii septembrie, un expert din cadrul Agenției a participat la Conferința RAI (Regional Anti-corruption Initiative), având 

ca temă ”15 Years of Reforms: What Worked Best”. Evenimentul organizat la Chișinău a reunit experți din Albania, Bosnia și 

Herzegovina, Bulgaria, Croația, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, România și Serbia.  Pe parcursul 

conferinței au fost atinse teme privind lupta anticorupție, precum și importanța politicilor de prevenție în domeniul anticorupției.  

 

 Viena - Austria, 19 – 20 octombrie   

În luna octombrie, o delegație a Agenției Naționale de Integritate a participat la reuniunea Dimensiunii Economice și de Mediu a 

OSCE de la Viena. Cu această ocazie Vicepreședintele ANI, domnul Bogdan Stan, a susținut o prezentare a sistemului românesc 

de combatere a corupției prin mijloace administrative. În cadrul prezentării, oficialul ANI a prezentat și măsurile pe care instituția le 

are în vederea prevenirii conflictului de interese în procedurile de atribuire a contractelor de achiziții publice. 

 

 Kiev - Ucraina, 16 noiembrie 

O delegației a Agenției a participat, la inviația Programului Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), la Conferința Internațională 

Anticorupție de la Kiev. În cadrul evenimentului domnul Silviu POPA, Directorul Direcției Comunicare, Relații Publice și Stratagie a 

a susțiunut o prezentare referitoare la asigurarea unui climat de integritate în exercitarea funcțiilor publice.  

Evenimentul a fost organizat în colaborare cu Ministerul Justiției din Ucraina și a avut ca principal obiectiv împărtășirea expertizei 

țărilor considerate exemple de succes în lupta anticorupție.  
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 Strasbourg – Franța, 01 – 04 decembrie  

În luna decembrie un reprezentant al Agenției a făcut parte din delegația României, condusă de domnul Cornel – Virgiliu 

CĂLINESCU, Șeful Oficiului de Prevenire a Criminalității și Cooperare pentru Recuperarea Creanțelor provenite din  Infracțiuni, 

care a participat la cea de-a 70-a Reuniune Plenară a GRECO (Gupul Statelor Împotriva Corupției), organizată la Strasbourg. 

Totodată, în cadrul reuniunii plenare a fost dezbătut și adoptat cel de-al patrulea Raport de evaluare a României privind prevenirea 

corupției în rândul membrilor Parlamentului, judecătorilor și procurorilor. Forma finală a Raportului de evaluare a României se va 

publica pe pagina de Internet a Consiliului Europei, la secțiunea GRECO, în primele luni ale anului 2016. 

 

 Varșovia -  Polonia, 09 – 10 decembrie 

La invitația Biroului Central Anticorupție (CBA) din Polonia, în luna decembrie, o delegație a Agenției a participat, la Varșovia, la 

cea de-a Șasea Conferință Internațională Anticorupție cu tema „Reinforcement of international cooperation in the field of prevention 

and fight against corruption”. Cu acest prilej, a fost susținută o prezentare cu privire la experiența A.N.I. în investigarea și 

gestionarea conflictelor de interese, a incompatibilităților și a declarațiilor de avere și de interese.  

 Zagreb – Croația, 15 – 16 decembrie 

O delegație a Agenției a participat în luna decembrie la întâlnirea regională cu tema „Oversight Bodies for Asset Disclosure and 

Conflict of Interest”, eveniment dedicat prezentării unor cazuri concrete în ceea ce privește cooperarea internațională dintre 

instituțiile cu atribuții similare A.N.I. 

 Evenimentul a reunit exprți anticorupție și reprezentanți la nivel înalt din Europa de Sud-Est cu atribuții în investigarea conflictelor 

de interese, precum și gestionarea declarațiilor de avere.  

 

 

5.1. Vizite la sediul A.N.I. 

DATA ORGANIZATOR PARTICIPANȚI TEMA 

16 ianuarie   
Ambasada Rep. 

Bulgaria la 
București 

Delegație oficială a   
Guvernului Rep. Bulgaria 

Conducerea Agenției Naționale de Integritate a primit vizita 
Viceprim-ministrului Bulgariei, Meglena Kuneva, responsabilă 
pentru coordonarea Politicilor Europene și Problemele 
Instituționale, fost Comisar European pentru Protecția 
Consumatorilor în perioada 2007 - 2010. Pe parcusul 
întâlnirii, au fost abordate teme generale, precum prevenirea 
și combaterea corupției sau sistemul declarațiilor de avere și 
de interese, dar și aspecte particulare, cum ar fi modalitatea 
de funcționare a Agenției, rezultatele obținute în activitatea 
de evaluare a incompatibilităților, conflictelor de interese sau 
a averilor nejustificate și, nu în ultimul rând, eforturile depuse 
de Agenție în îndeplinirea obiectivelor stabilite pentru 
România prin Mecanismul de Cooperare și Verificare - 
Condiționalitatea 2. 
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23 ianuarie  
Ambasada Rep. 

Bulgaria la 
București 

Delegație oficială a 
Ministerului Justiției din 

Rep. Bulgaria 

În contextul unei vizite oficiale efectuate în România, 
Ministrul Justiției din Bulgaria, Hristo Ivanov, a avut o întâlnire 
oficială cu conducerea A.N.I. Tema centrală a întâlnirii a 
reprezentat-o dezvoltarea cooperării în ceea ce privește 
măsurile eficiente de luptă împotriva corupției, în România și 
Bulgaria. Subiectele de discuție abordate au vizat aspecte 
precum sistemul declarațiilor de avere și de interese, 
contextul înființării și funcționării Agenției Naționale de 
Integritate, abordarea instituțională în ceea ce privește 
prevenirea și combaterea conflictelor de interese și a 
incompatibilităților, în special la nivelul administrației publice 
locale. 

15 mai   EXPERT FORUM 
Delegație de experți din  

Ucraina, Rep. Moldova și 
Georgia 

O delegație formată din 50 de experți din Ucraina, Rep. 
Moldova și Georgia, participanți la conferința internațională 
„Bune practici în prevenirea și combaterea corupției”,  
organizată de Expert Forum în cadrul proiectului „Stronger 
juriciary in Eastern Europe”, a efectuat o vizită de studiu la 
sediul Agenției. Cu această ocazie inspectorii de integritate 
din cadrul A.N.I. le-au prezentat acestora aspecte privind 
structura instituțională a Agenției, rolul și rezultatele obținute 
în evaluarea averilor, incompatibilităților și a conflictelor de 
interese. 

21 mai  A.N.I. 

 Oficiali ai Ambasadei 
Statelor Unite ale Americii 

la București și ai 
Ambasadei Regatului Unit 
al Marii Britanii și Irlandei 

de Nord în România 

Vicepreședintele Agenției Naționale de Integritate, domnul 
Bogdan STAN, a avut o întrevedere cu însărcinatul cu afaceri 
ad interim al Ambasadei Statelor Unite ale Americii la 
București, domnul Dean THOMPSON și cu șeful adjunct de 
misiune în cadrul Ambasadei Regatului Unit al Marii Britanii și 
Irlandei de Nord în România, domnul Adam SAMBROOK. În 
cadrul discuțiilor, au fost abordate mai multe aspecte de 
interes referitoare la rezultatele A.N.I. în ceea ce privește 
gestionarea sistemului declarațiilor de avere și de interese, 
dar și sancționarea incidentelor de integritate. De asemenea, 
un accent special a fost pus pe sistemul de prevenire a 
conflictelor de interese în procedurile de achiziții publice și 
asupra calendarului de adoptare a proiectului legislativ 
aferent. Cu această ocazie, oficialii celor două ambasade și-
au manifestat sprijinul față de eforturile Agenției în ceea ce 
privește îndeplinirea obiectivelor în contextul Mecanismului 
de Cooperare și Verificare și al luptei împotriva corupției. 

04 iunie  
Institutul pentru 
Politici Publice  

Delegație de studenți din 
Rep. Moldova 

La sediul ANI a avut loc vizita de studiu a unei delegații de 
studenți din Rep. Moldova organizată de Institutul pentru 
Politici Publice din București în cadrul proiectului „Școala 
Tânărului Lider Politic”, dedicat consolidării democrației în 
Rep. Moldova prin promovarea valorilor democratice pe care 
se bazează un sistem pluripartid, promotor al valorilor 
europene. În acest context, un expert din cadrul Agenției a 
susținut o prezentare cu privire la rolul și importanța  A.N.I. în 
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arhitectura instituțională a administrației centrale. 

22 – 23 
iunie  

A.N.I. 

UNDP – Moldova 

CRPE – Rep. 
Moldova 

Delegație de experți din 
cadrul Comisiei Naționale 

de Integritate din Rep. 
Moldova  

În colaborare cu UNDP Moldova și CRPE - Rep. Moldova s-a 
organizat la sediul A.N.I. vizita de studiu a unei delegații 
formată din reprezentanți ai Comisiei Nationale de Integritate 
din Rep. Moldova și a unui grup de jurnaliști. Experți din 
cadrul A.N.I. și reprezentanții CRPE – România au explicat 
importanța comunicării active a unei instituții de integritate, 
prin folosirea noilor instrumente de comunicare (social media, 
grafice, comunicarea oficială). 

25 iunie  
Direcția Generală 

Anticorupție  
Student al Facultății de 

Poliție din Germania 

La propunerea Direcției Generale Anticorupție, pentru al 
doilea an consecutiv, un student al Facultății de Poliție din 
landul Brandenburg, Germania, a efectuat o vizită de studiu 
la sediul A.N.I. organizată în cadrul unui stagiu de practică în 
domeniul prevenirii și combaterii corupției cu tema „Etică 
polițienească și combaterea corupției”. Cu ocazia vizitei la 
sediul A.N.I. un inspector de integritate a prezentat câteva 
studii de caz relevante din activitatea inspectorilor de 
integritate. 

15 
septembrie  

A.N.I. 
Reprezentanți ai Comisiei  
Naționale de Integritate 

din Rep. Moldova 

Conducerea Agenției Naționale de Integritate a primit vizita 
reprezentanților Comisiei Naționale de Integritate din Rep. 
Moldova. Cu această ocazie, domnul Bogdan STAN, 
Vicepreședintele Agenției Naționale de Integritate, și domnul 
Anatolie DONCIU, Președintele Comisiei Naționale de 
Integritate a Republicii Moldova, au semnat un Protocol de 
colaborare între cele două instituții. Astfel, cooperarea dintre 
A.N.I. și C.N.I. se va derula pe bază de parteneriat activ 
pentru corelarea eforturilor de îmbunătățire a activității de 
luptă împotriva corupției prin mijloace administrative. 
Obiectivele acestui protocol constau în continuarea 
schimbului de bune practici în materia asigurării celor mai 
bune standarde de integritate, eficientizarea metodelor de 
prevenire a conflictelor de interese și a stărilor de 
incompatibilitate și pregătirea profesională a corpului de 
experți din cele două instituții.  

22 
septembrie  

Expert Forum  

 Reprezentanți ai unor 
entități instituționale și 
non-instituționale din 

Ucraina 

La propunerea Expert Forum, o delegație formată din 
reprezentanți ai Procuraturii Generale și ai Biroului Național 
Anticorupție din Ucraina, precum și experți din cadrul unor 
organizații non-instituționale au participat la o vizită de studiu 
la sediul  A.N.I. Cu această ocazie, delegația din Ucraina a 
avut o întrevedere cu Vicepreședintele Agenției Naționale de 
Integritate, domnul Bogdan STAN și cu experți din cadrul 
instituției. În cadrul întâlnirii, experții  A.N.I. au prezentat 
rezultatele Agenției în ceea ce privește gestionarea 
sistemului declarațiilor de avere și de interese. De 
asemenea, au fost prezentate studii de caz relevante din 
activitatea inspectorilor de integritate. 
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5.2. Relația cu C.N.I. 

  

 În anul 2015, Consiliul Național de Integritate s-a reunit pentru participarea la 15 ședințe ordinare de lucru și trei ședințe 

extraordinare. 

 În luna februarie, membrii Consiliului Național de Integritate s-au reunit în ședința inaugurală a noului Consiliu, desfășurată 

la sediul Senatului României. În cadrul acestei ședințe, în conformitate cu dispozițiile art. 36, lit. 1 din Legea nr. 144/2007, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, domnul Ciprian CIUCU, reprezentantul societății civile, a fost ales în funcția 

de Președinte al Consiliului Național de Integritate, pentru un mandat de patru ani. 

 În luna martie, membrii Consiliului au luat act de demisia domnului Horia GEORGESCU din funcția de președinte al 

Agenției Naționale de Integritate și, totodată, de preluarea atribuțiilor președintelui A.N.I, conform prevederilor Legii nr. 144/2007, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, de către domnul Bogdan STAN, Vicepreședintele Agenției. 

 De asemenea, pe parcursul anului 2015, în conformitate cu art. 38, alin. 2, lit. e) din Legea nr. 144/2007, republicată, 

c.m.c.u., conducerea A.N.I. a prezentat, spre analiză, plenului Consiliului, rapoartele de activitate ale Agenției. Totodată, membrii 

Consiliului au analizat și adoptat, Raportul anual și Rapoartele trimestriale privind activitatea Agenție. Acestea se regăsesc pe 

pagina de Internet a Agenției, la Secțiunea „A.N.I.”, Subsecțiunea “Rapoarte și audit”. Astfel, la data de 19 martie 2015, Raportul 

anual de activitate al A.N.I. a fost aprobat și transmis de Consiliul, spre informare, Senatului României. 

 În cadrul ședinței extraordinare din 27 martie, membrii Consiliului au dezbătut aspecte referitoare la procedura de 

modificare a Regulamentului de desfășurare a concursului sau examenului pentru ocuparea funcției de președinte al A.N.I., în 

sensul în care membrii Consiliului vor formula observații și propuneri de modificare a acestuia. 

30 
octombrie 

A.N.I. 
Ambasadorul S.U.A. la 

București 

Vicepreședintele ANI, domnul Bogdan STAN, a primit vizita 
Ambasadorului Statelor Unite ale Americii la București, 
domnul Hans KLEMM. Cu acest prilej, șeful Agenției a 
evidențiat principalele repere ale activității desfășurate în 
contextul gestionării sistemului declarațiilor de avere și de 
interese, precum și în privința eforturilor de prevenire și de 
sancționare a incidentelor de integritate. În același timp, 
domnul Hans KLEMM a reafirmat sprijinul Statelor Unite ale 
Americii în ceea ce privește rolul  Agenției Naționale de 
Integritate în cadrul eforturilor de combatere a corupției, de 
întărire a statului de drept și de promovare a integrității în 
viața publică.  

08 
decembrie 

A.N.I.  Oficiali palestinieni 

La propunerea misiunii UE de poliție în Palestina (EUPOL 
COPPS), o delegație formată din oficiali palestinieni a 
participat la o vizită de studiu organizată la sediul A.N.I. 
Inspectorii de integritate din cadrul Agenției le-au prezentat 
oficialilor palestinieni aspecte privind structura instituțională a 
Agenției, rolul și rezultatele obținute în evaluarea averilor, 
incompatibilităților și a conflictelor de interese.  
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În ședința publică din 16 aprilie, domnul Bogdan STAN, Vicepreședintele Agenției Naționale de Integritate a prezentat, în 

plenul Consiliului, Raportul de audit extern al managementului Agenției Naționale de Integritate pentru anul 2014. Acesta a fost 

adoptat, fără recomandări, de către membrii Consiliului și transmis, spre informare, Senatului României. Rapoartele de audit pot fi 

consultate pe pagina de Internet a Agenției, la Secțiunea „A.N.I.”, Subsectiunea “Rapoarte și audit”. 

 În cadrul ședințelor publice din luna aprilie, respectiv din luna mai, membrii C.N.I. au actualizat și ulterior au supus 

dezbaterii publice, în temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, proiectul de Hotărâre 

privind modificarea și completarea Regulamentului de desfășurare a concursului sau examenului pentru ocuparea funcțiilor de 

președinte și vicepreședinte ai Agenției Naționale de Integritate. 

 În luna mai, Vicepreședintele Agenției a prezentat în plenul Consiliului, concluziile întâlnirii cu experții Comisiei Europene 

care a avut loc în data de 20 mai a.c., ca urmare a misiunii de evaluare a progreselor înregistrate de România în domeniile 

reformei justiției și luptei împotriva corupției, în cadrul Mecanismului de Cooperare și Verificare. Cu această ocazie au fost 

discutate mai multe aspecte de interes pentru activitatea Agenției precum stadiul implementării proiectului PREVENT, rezultatele 

activității de evaluare desfășurată de inspectorii de integritate sau propunerile de modificare a legislației A.N.I. 

 De asemenea, Vicepreședintele Agenției a informat Consiliul cu privire la întrevederea, din data de 21 mai a.c., cu Dean 

Thompson, însărcinatul cu afaceri a.i. al Ambasadei SUA la București și cu Adam Sambrook, șeful adjunct de misiune al 

Ambasadei UK la București. Subiectele discutate în cadrul întâlnirii au vizat aspecte precum propunerile de modificare a cadrului 

legislativ care normează activitatea de evaluare desfașurată de inspectorii de integritate, dar și activitatea instituției în ceea ce 

privește parcursul cazurilor constatate de ANI și înaintate instituțiilor competente. 

 În cadrul sedinței din data de 12 iunie, plenul Consiliului a adoptat Hotărârea privind constituirea comisiilor pentru 

concursul sau examenul pentru ocuparea funcţiei de preşedinte al Agenţiei Naţionale de Integritate. 

 Totodată, membrii Consiliul au anunțat declanșarea procedurii de selecţie a preşedintelui Agenţiei Naţionale de Integritate 

începând cu data de 22 iunie, concursul constând în susținerea unei probe scrise în data de 24 august 2015, respectiv în 

susținerea unui interviu în data de 11 septembrie 2015. 

 Astfel, în ședința din 30 iunie, membrii Consiliului au adoptat Hotărârea privind aprobarea tematicii și a bibliografiei 

concursului sau examenului pentru ocuparea funcţiei de preşedinte al Agenţiei Naţionale de Integritate.   

În intervalul iulie – septembrie 2015, membrii Consiliului au desfășurat, conform Regulamentului de desfăşurare a 

concursului sau examenului pentru ocuparea funcţiilor de preşedinte şi/sau vicepreşedinte ai Agenţiei Naţionale de Integritate, 

procedura de selecție a Președintelui Agenției Naționale de Integritate.  

Astfel, în luna septembrie Consiliul National de Integritate a anunțat reluarea procedurii de selecție a președintelui ANI, 

după ce niciunul dintre cei trei candidați înscriși la concurs nu a promovat proba scrisă. In cadrul noii proceduri de selecție, proba 

scrisă a fost stabilită pentru 16 noiembrie, la sediul ANI, iar sustinerea interviului a fost programată pe data de 27 noiembrie. 

 Totodată, în cadrul sedinței din 03 septembrie, plenul Consiliului a adoptat o nouă Hotărâre privind constituirea comisiilor 

pentru concursul sau examenul pentru ocuparea funcţiei de preşedinte al Agenţiei Naţionale de Integritate, respectiv Hotărârea 

privind aprobarea tematicii și a bibliografiei concursului sau examenului pentru ocuparea funcţiei de preşedinte al Agenţiei 

Naţionale de Integritate. 
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Totodată, în intervalul octombrie - noiembrie, membrii Consiliului au desfășurat, conform Regulamentului de desfăşurare a 

concursului sau examenului pentru ocuparea funcţiilor de preşedinte şi/sau vicepreşedinte ai Agenţiei Naţionale de Integritate, 

procedura de selecție a Președintelui Agenției Naționale de Integritate. 

Astfel, în cadrul ședinței din 14 octombrie 2015, în urma verificării dosarelor tuturor candidaților inscriși la concursul pentru 

ocuparea funcției de Președinte al A.N.I., membrii Consiliului au publicat lista candidaților declarați admiși. 

 De asemenea, în cadrul celor două ședințe din data de 16 noiembrie, membrii Consiliului au dezbătut și aprobat cele trei 

variante de subiecte pentru proba scrisă a concursului, susținută în data de 16 noiembrie 2015 și, ulterior, în cadrul ședinței 

extraordinare, din data de 16 noiembrie 2015, în plenul Consiliului s-a votat publicarea rezultatele obținute de candidați la proba 

scrisă a concursului pentru ocuparea funcției de Președinte al A.N.I. 

 Totodată, în cadrul ședinței din data de 23 noiembrie, membrii Consiliului au aprobat și publicat pe pagina de Internet a 

Agenției planul desfășurării probei de interviu în cadrul concursului pentru ocuparea funcției de Președinte al A.N.I., organizat în 

data de 27 noiembrie 2015. 

 În cadrul ședinței extraordinare din data de 27 noiembrie 2015, Consiliul, în plenul său, a luat act de rezultatele obținute la 

proba de interviu din cadrul concursului pentru ocuparea funcție de Președinte al Agenției și au stabilit publicarea acestora pe 

pagina de Internet a Agenției la Secțiunea „C.N.I.” Subsecțiunea „Concursuri”. 

 De asemenea, membrii Consiliului au adoptat Hotărârea privind  privind finalizarea procedurii de organizare și validare a 

concursului pentru ocuparea funcţiei de Președinte al Agenţiei Naţionale de Integritate, care se înaintează Senatului cu propunere 

de numire a domnului STAN Bogdan în funcţia de Președinte al Agenţiei Naţionale de Integritate, pentru un mandat de 4 ani. 

 În cadrul ședinței din 16 decembrie, domnul Bogdan STAN s-a prezentat în fața Consiliului în calitate de Președinte al 

Agenției. Totodată, ca urmare a publicării, în data de 15 decembrie 2015, în Monitorul Oficial al României, Partea I, a Hotărârii 

Senatului privind numirea preşedintelui Agenţiei Naţionale de Integritate, domnul Bogdan STAN și-a prezentat demisia din funcția 

de Vicepreședinte al A.N.I. 

 De asemenea, Președintele Agenției a informat Consiliul cu privire la faptul că proiectul de act normativ privind instituirea 

unui mecanism de verificare ex-ante în scopul prevenirii conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziție 

publică a fost adoptat de Camera Deputaților, în forma propusă de Guvern, iar în prezent proiectul legislativ se află în procedura de 

adoptare de către Senatul României. 

 În perioada de referiță, Consiliul Național de Integritate a declanșat procedura operațională privind îndeplinirea rolului de 

garant al independenței Agenției în două cazuri: 

 la data de 18 mai, Consiliul Național de Integritate a emis un comunicat de presă prin care atrage atenția cu privire la 

faptul că proiectele de modificare a art. 25, alin. (2) din Legea nr. 176/2010, în ipoteza în care ar fi adoptate, ar elimina 

sancțiunile ce decurg din încălcarea regimului conflictelor de interese și al incompatibilităților în așa fel încât persoana în 

cauză să nu mai poată ocupa aceeași funcție eligibilă care a generat starea de incompatibilitate ori conflictul de interese, 

dar să poată ocupa orice altă funcție aleasă ori numită. 

 la data de 14 octombrie, C.N.I. a emis un comunicat de presă prin care solicită Parlamentului României aplicarea și 

respectarea deciziei Î.C.C.J., în cazul deputatului ADASCĂLIȚEI CONSTANTIN și prin care doreșete să atragă atenția cu 
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privire la faptul că neaplicarea deciziilor A.N.I. confirmate definitiv de instanțele de judecată, afectează angajamentele 

asumate de România în contextul prevenirii și combaterii incidentelor de integritate ori a fenomenelor de corupție.  

 

 Activitatea Comisiei de evaluare din cadrul Consiliului Național de Integritate 

 Comisia de evaluare din cadrul Consiliului Național de Integritate, desemnată în conformitate cu dispozițiile art. 38^1 din 

Legea nr. 144/2007, republicată, c.m.c.u., prin Hotărârea Consiliului Național de Integritate nr. 4/12.06.2015, a înregistrat un număr 

de două sesizări, din partea unor persoane fizice, referitoare la evaluarea averii a doi dintre angajații Agenției. Prima reuniune de 

lucru a membrilor comisiei de evaluare a avut loc la data de 23 iulie 2015, la sediul Agenției Naționale de Integritate, în prezent 

activitatea de evaluare a Comisiei este în desfășurare. 

 

5.5. Relația cu organismele internaționale 

 

 Grupul Statelor Împotriva Corupției (G.R.E.C.O.) 

 

 În luna septembrie 2015, A.N.I.a transmis Ministerului Justiției observațiile privind proiectul Raportului de evaluare a 

României în cadrul rundei a patra a GRECO cu tema Prevenirea corupției în rândul membrilor Parlamentului, judecătorilor și 

procurorilor.  

 Astfel, în luna decembrie un reprezentant al Agenției a făcut parte din delegația României, condusă de domnul Cornel – 

Virgiliu CĂLINESCU, Șeful Oficiului de Prevenire a Criminalității și Cooperare pentru Recuperarea Creanțelor provenite din  

Infracțiuni, care a participat, la Strasbourg, la cea de-a 70-a Reuniune Plenară a GRECO. 

Cu această ocazie, în urma dezbaterilor a fost adoptat cel de-al patrulea Raport de evaluare a României privind 

prevenirea corupției în rândul membrilor Parlamentului, judecătorilor și procurorilor. Forma finală a Raportului de evaluare a 

României se va publica pe pagina de Internet a Consiliului Europei, la secțiunea GRECO, în primele luni ale anului 2016. 
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6. EVALUAREA ACTIVITĂȚII AGENȚIEI NAȚIONALE DE INTEGRITATE 

 

6.1. Raportul de audit extern independent, realizat pentru anul 2014 

 Evaluarea calităţii managementului Agenţiei se face anual, printr-un audit extern, în conformitate cu art. 32, alin. (1) din 

Legea nr.144/2007. 

“DELOITTE AUDIT”, membru al “DELOITTE Touche Tohmatsu”, a efectuat, în perioada 13 februarie - 20 martie 2015, 
evaluarea calităţii managementului Agenţiei Naţionale de Integritate pentru anul 2014, urmare a procedurii de achiziţie 
publică desfăşurate conform prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de 
concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii (http://www.integritate.eu/home/achizitii-publice/achizitii-
publice-2014.aspx & http://www.e-licitatie.ro). 
 

Misiunea de audit extern independent desfășurată de S.C. DELOITTE AUDIT S.R.L. s-a încheiat în luna martie 2015. 
În urma evaluării activităţii desfăşurate de A.N.I. în anul 2014, auditorii au putut constata parametrii de funcţionalitate  

care au avut la bază eforturile depuse de managementul A.N.I. pentru îmbunătăţirea proceselor şi eficientizarea activităţii în 
vederea atingerii obiectivelor planificate, eforturi concretizate în: 
 

 semnarea contractului pentru implementarea Sistemului informatic integrat „PREVENT - Implementare Sistem 
informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice” şi iniţierea procesului de implementare; 

 
 creșterea numărului inspectorilor de integritate şi a personalului din cadrul departamentelor suport pentru inspecția 

de integritate; 
 
 demararea procesului de constituire a unei structuri în cadrul Inspecției de Integritate – Serviciul Analiză și Prevenție 

–  care va fi pe deplin funcţională odată cu implementarea Sistemului „PREVENT - Implementare Sistem informatic integrat de 
prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice”; 

 
 implementarea matricei de raportare la nivelul Inspecţiei de Integritate ca instrument de monitorizare a dosarelor 

soluţionate și încheiat cu referat de clasare; 
 
 continuarea eforturilor de implementare a măsurilor din cadrul Planului de acțiune pentru implementarea Strategiei 

pentru combaterea și prevenirea acumulării averilor nejustificate, conflictelor de interese și a stărilor de incompatibilitate; 
 

La nivelul A.N.I., activitatea în anul 2014 s-a remarcat prin: 
 revizuirea majorității procedurilor operaționale; 
 semnarea contractului pentru implementarea Sistemului informatic integrat „PREVENT - Implementare Sistem 

informatic integrat de prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice”; 
 creșterea numărului inspectorilor de integritate și a personalului din cadrul departamentelor suport pentru inspecția 

de integritate; 
 demararea procesului de constituire a unei structuri în cadrul Inspecției de Integritate – Serviciul Analiză și Prevenție 

– care va fi pe deplin funcțională odată cu implementarea Sistemului „PREVENT - Implementare Sistem informatic integrat de 
prevenire a conflictelor de interese în achizițiile publice”; 

 implementarea matricei de raportare la nivelul Inspecţiei de Integritate ca instrument de monitorizare a dosarelor 
soluţionate şi încheiat cu referat de clasare. 
 

Raportul final al Auditului extern al managementului A.N.I. pentru anul 2014 a fost publicat pe pagina de Internet a 
instituţiei, la Secțiunea „A.N.I.”, Subsectiunea “Rapoarte și audit”, atât în limba română, cât și în limba engleză 
(https://www.integritate.eu/Noutati.aspx?PID=243&M=NewsV2&Action=1&NewsId=1898; 
https://www.integritate.eu/Noutati.aspx?PID=243&M=NewsV2&Action=1&NewsId=1929). 
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6.2. Mecanismul de Cooperare și Verificare – Condiționalitatea nr. 2 

 

EXTRAS ÎN LIMBA ROMÂNĂ 

Bruxelles, 28.1.2015 
COM(2015) 35 final 

RAPORT AL COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIU 
privind progresele înregistrate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare și de Verificare 

 

1. INTRODUCERE (…) 

2. SITUAȚIA PROCESULUI DE REFORMĂ DIN ROMÂNIA (…) 
 
2.3. Integritatea 

Agenția Națională de Integritate și Consiliul Național de Integritate 
Agenția Națională de Integritate (ANI) a continuat să se ocupe de un număr important de cazuri în 201419. Un procent ridicat (70 %) 
din deciziile ANI privind situațiile de incompatibilitate și de conflicte de interese sunt contestate în instanță, însă în aproximativ 90 % 
din cazuri instanțele confirmă deciziile inițiale. Interpretările legii realizate de ANI au fost, de asemenea, confirmate atât de CCR, 
cât și de ICCJ. Prin urmare, se poate considera că această instituție acționează pe o bază legală solidă. În 2014, ANI a primit, de 
asemenea, sprijinul ICCJ, care a identificat modalități de a accelera investigarea cazurilor de incompatibilitate, în ciuda volumului 
mare de muncă al acestei instituții. Acest lucru a contribuit la asigurarea securității juridice și la îmbunătățirea efectului disuasiv al 
legilor în materie de integritate. 
 
Cu toate acestea, în ciuda graniței fine dintre independența judiciară și inconsecvența jurisprudenței, au existat în cursul anului mai 
multe exemple de hotărâri contradictorii ale diferitelor instanțe (chiar la nivelul instanțelor de apel), care au oferit interpretări diferite. 
Au existat inclusiv interpretări ale instanțelor care s-au aflat în contradicție cu interpretarea ICCJ20.  
 
Se constată o îmbunătățire în ceea ce privește aplicarea deciziilor ANI. Cu toate acestea, încă mai există situații în care, din cauza 
lipsa de reacție a părții împotriva căreia fusese pronunțată o decizie ANI, aceasta din urmă a fost nevoită să sesizeze instanța 
(neaplicarea unei decizii finale constituie infracțiune) sau să impună plata unor amenzi21. Această situație pare să sugere un nivel 
scăzut de înțelegere de către populație a normelor în materie de incompatibilitate și a rolului acestora ca mijloc de prevenire a 
conflictelor de interese. Acest fapt este ilustrat de numărul mare de funcționari aleși care sunt declarați incompatibili22. Până ce 
jurisprudența va permite într-o măsură decisivă recunoașterea faptului că deciziile în materie de incompatibilitate trebuie executate, 
ar putea fi utilizate și alte măsuri pentru a se asigura o mai bună cunoaștere a normelor respective. 
 
Din punctul de vedere al resurselor umane și bugetare, situația ANI a fost stabilă în 2014. ANI dispune de resursele necesare 
pentru a se putea angaja într-un nou proiect important în 2015. Sistemul informatic „Prevenire”, care verifică ex ante existența unor 
conflicte de interese în domeniul achizițiilor publice, va fi pe deplin finalizat la mijlocul anului 2015 și se preconizează că va aduce 
beneficii majore, în primul rând prin evitarea conflictelor de interese. Sistemul va viza atât procedurile de achiziții cu fonduri UE, cât 
și cele cu fonduri naționale. Legea de punere în aplicare necesară ar trebui să fie adoptată în primăvara anului 2015, în urma 
consultărilor.  
 

                                                 
19 Raport tehnic, secțiunea 2.1.3. 638 de cazuri au fost notificate ANI, iar în 541 de cazuri au fost inițiate investigații din oficiu. ANI a finalizat 514 rapoarte în 2014. În comparație cu 
2013, a existat o creștere a numărului de cazuri de conflicte de interese și de averi nejustificate și o scădere a numărului de cazuri de incompatibilitate. 
20 Împotriva unuia dintre candidații la alegerile pentru Parlamentului European din mai 2014 fusese pronunțată o decizie de incompatibilitate. ANI a contestat eligibilitatea acestuia 
de a candida, însă Curtea de Apel a decis contrariul (deși era vorba de „ocuparea aceleiași funcții”, iar decizia ICCJ fusese pronunțată deja). Întrucât Curtea de Apel nu a sesizat 
ICCJ, nu a existat niciun mecanism prin care ICCJ să-și poată restabili interpretarea referitoare la subiectul în cauză. 
21 De exemplu, ANI a fost nevoită să aplice amenzi membrilor unui consiliu local până când aceștia, în cele din urmă, au aplicat decizia ANI privind un conflict de interese referitor la 
unul dintre colegii lor și l-au demis pe acesta din funcție. ANI a trebuit chiar să ia în considerare luarea unor măsuri similare împotriva unei comisii parlamentare. 
22 A se vedea Raportul tehnic, secțiunea 2.1. În 2014, ANI a stabilit existența a 294 de cazuri de incompatibilitate, dintre care 70 % se refereau la funcționari aleși prin vot. 
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Consiliul Național de Integritate (CNI) și-a îndeplinit în continuare rolul de organism de supraveghere, în special prin diferite 
intervenții, atât publice, cât și în fața Parlamentului, în funcție de necesități23. Mandatul actualului CNI a expirat în noiembrie 2014. 
Inițial, procesul de numire a unui nou CNI a stârnit o serie de controverse, inclusiv prin numirea (într-o primă etapă) a unor 
candidați care erau investigați de ANI, ceea ce a aruncat o umbră de îndoială asupra seriozității angajamentului autorităților de a 
sprijini instituțiile cu responsabilități în materie de integritate și a sugerat faptul că obiectivul asigurării integrității nu este bine 
înțeles. 
Cadrul de integritate: Parlamentul 

Stabilitatea cadrului juridic în materie de integritate a rămas problematică. Au existat tentative în Parlament de a se modifica 
elemente ale cadrului juridic. Cu toate că niciuna dintre aceste încercări nu a devenit text de lege, nu a existat nicio dovadă că 
implicațiile în ceea ce privește situațiile de incompatibilitate sau riscurile de corupție au fost evaluate în prealabil și nu a existat nicio 
consultare cu ANI pe acest subiect24. O problemă deosebită este cea legată de normele privind situațiile de incompatibilitate în 
cazul aleșilor locali, cum ar fi primarii, având în vedere rolul-cheie jucat de aceștia în cadrul procedurilor de achiziții publice. Deși 
este de remarcat faptul că acest aspect nu a mai fost supus votului Parlamentului ulterior votului din decembrie 201325, persistă 
sentimentul clar că nu există un consens în Parlament în favoarea adoptării unor legi stricte în materie de integritate. 
 
Lucrările la un proiect precedent de codificare a tuturor normelor în materie de integritate — care ar fi contribuit la îmbunătățirea 
coerenței și a clarității acestora — au fost sistate, sub motivul că procesul legislativ ar dilua normele existente. A fost ratată astfel 
ocazia de a elimina orice risc de ambiguitate în norme. Va fi, de asemenea, important să se reflecte în legislație deciziile CCR din 
2014 care confirmă constituționalitatea dispozițiilor în materie de incompatibilitate26. 
 
Aplicarea de către Parlament a deciziilor ANI (și anume a celor care au fost confirmate îninstanță) este în continuare inegală, în 
ciuda speranței că reformele vor spori gradul de aplicare automată a acestora. Într-un caz emblematic, soluția n-a fost găsită decât 
după ce senatorul în cauză și-a dat demisia. Într-un alt caz, Camerei Deputaților i-au trebuit mai multe luni să ia o decizie, în pofida 
argumentelor conform cărora normele în vigoare fac ca respectarea unei hotărâri judecătorești definitive să se facă acum în mod 
automat27. Un nou caz, al unui deputat care a fost declarat incompatibil, este în așteptarea unei decizii în Parlament. 
 
2.4 Combaterea corupției 
 
Combaterea corupției la nivel înalt (…) 
 
Combaterea corupției la toate nivelurile (…) 
 
Procedurile de achiziții publice, în special la nivel local, sunt în continuare grevate de acte de corupție și de conflicte de interese — 
un fapt recunoscut pe scară largă de autoritățile române în materie de integritate și de aplicare a legii. Acest lucru a avut 
consecințe negative asupra absorbției fondurilor UE. Cu toate acestea, este de asemenea adevărat că sunt mulți alți factori în joc 
— inclusiv capacitatea administrativă a autorităților care organizează achiziții publice, lipsa de stabilitate și fragmentarea cadrului 
juridic, precum și calitatea concurenței în domeniul achizițiilor publice. Reînnoirea dialogului structurat dintre Comisie și România în 
contextul transpunerii noilor directive privind achizițiile publice și al condiționalității ex ante pentru fondurile structurale și de investiții 
europene ar trebui să contribuie la identificarea deficiențelor, inclusiv a aspectelor expuse riscului de corupție și de conflicte de 
interese. Procesul de verificare ex ante a procedurilor de achiziții publice, astfel cum a fost conceput de Agenția Națională de 
Integritate, pare să fie un pas în direcția cea bună, dar ar trebui să fie însoțit de măsuri complementare, care să permită reducerea 
cât mai mult posibil a riscului apariției de conflicte de interese, acte de favoritism, fraudă și corupție în domeniul achizițiilor publice. 
 
3. CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI (…) 
 
Comisia invită România să întreprindă măsuri în următorul domeniu: (…) 

                                                 
23 De exemplu, pentru a garanta independența ANI în fața Senatului: 
http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Year=2014&Month=5&NewsId=1578&currentPage=3&M=NewsV2&PID=20  
24 De exemplu, modul în care a fost prezentată propunerea legislativă de modificare a Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice public. 
25 În special, modificările la Codul penal adoptate de Parlament în decembrie 2013, care au fost declarate neconstituționale de Curtea Constituțională în ianuarie 2014, ar fi diminuat 
eficiența cadrului de integritate. 
26 În special, cu privire la chestiunea ocupării „aceleiași funcții publice”, secțiunea 1.1.1 din Raportul ethnic. 
27 Decizia a fost luată la aproximativ șase luni de la decizia CCR, însă la mai mult de 2 ani de la decizia ICCJ. 
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3. Integritatea 
 
• Să reexamineze modul în care se poate garanta faptul că hotărârile judecătorești referitoare la suspendarea din funcție a 
parlamentarilor sunt aplicate în mod automat de către Parlament; 
• Să aplice verificarea ex ante de către ANI a conflictelor de interese în cadrul procedurilor de achiziții publice; să asigure legături 
mai strânse între organele de urmărire penală și ANI, astfel încât eventualele infracțiuni legate de cazurile ANI să fie investigate în 
mod corespunzător; 
• Să exploreze modalități de îmbunătățire a acceptării publice și a punerii eficace în aplicare a normelor în materie de 
incompatibilitate și a măsurilor de prevenire a situațiilor de incompatibilitate. (…) 
 

 

EXTRAS DIN RAPORTUL TEHNIC 

Bruxelles, 28.1.2015 
SWD(2015) 8 final 

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI 
ROMÂNIA: Raport tehnic 

care însoţeşte documentul 
RAPORT AL COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIU 

privind progresele înregistrate de România în cadrul Mecanismului de Cooperare și de Verificare 
 

{COM(2015) 35 final} 
 

INTRODUCERE (…) 
 
1. PROCESUL JUDICIAR (…) 
 
1.1. Independența judiciară (…) 
 
1.1.1. Sistemul de control și echilibru al puterilor în practică (…) 
 
CCR a statuat și cu privire la legile referitoare la incompatibilități. 

 La 3 iulie 2014, CCR a statuat că formularea „aceeași funcție” din legile privind incompatibilitățile se referă la toate funcțiile 
eligibile, confirmând interpretarea ANI și a ICCJ. S-a pus capăt astfel unei dezbateri de lungă durată dintre sistemul 
judiciar și ANI, pe de o parte, și Parlament, pe de altă parte. Parlamentul refuzase să pună în aplicare hotărârile în materie 
de incompatibilitate ce vizau anumiți membri ai săi pe motiv că incompatibilitatea se referea la altă funcție eligibilă28. 
 

 La 16 decembrie 2014, CCR a confirmat caracterul constituțional al dispozițiilor referitoare la incompatibilitățile ce decurg 
din faptul că un primar este membru al Adunării generale sau al Consiliului de administrație al operatorilor regionali29, 30. 
(…) 

 

1.1.2. Amenințări la adresa independenței sistemului judiciar 

Presiunile asupra instituțiilor esențiale (…) 

 

                                                 
28 Ca urmare a acestei decizii, un senator a demisionat, iar mandatul unui deputat a fost revocat în noiembrie 2014 (a se vedea mai jos). 
http://www.ccr.ro/files/products/Decizie_418_2014.pdf  
29 Articolul 87 alineatul (1) litera (f) din Legea nr. 161/2003 http://www.ccr.ro/files/statements/Comunicat_presa_16_decembrie.pdf 
30 ANI a stabilit 114 astfel de cazuri de incompatibilitate a primarilor sau a viceprimarilor, majoritatea acestora aflându-se încă pe rolul instanțelor. 
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În 2014, Agenția Națională de Integritate (ANI), o autoritate administrativă independentă responsabilă de investigarea 
incompatibilităților și a conflictelor de interese și de verificarea declarațiilor de avere ale funcționarilor publici aleși, a continuat să 
facă obiectul unor presiuni politice și din partea massmediei. În mai multe rânduri, Consiliul Național de Integritate (CNI), organism 
de monitorizare politică a ANI, a trebuit să facă declarații publice prin care să ia apărarea ANI31. (…) 
 
1.1.3 Numiri 

Riscul de interferență politică în numirile în posturi importante a fost unul dintre principalele motive de îngrijorare cu privire la 
independența sistemului judiciar. Rapoartele privind MCV au subliniat importanța unor proceduri de selecție transparente și bazate 
pe merite.  În 2014, nu au existat numiri de judecători sau de procurori la cel mai înalt nivel. Va fi efectuată în curând o numire într-
un post extrem de important, în urma demisiei din luna noiembrie a procurorului-șef al DIICOT. Procedura este următoarea: 
ministrul justiției propune un candidat, CSM este consultat cu privire la alegerea respectivă, iar numirea finală este făcută de către 
Președintele României. Prin urmare, procedura include un element politic puternic în ceea ce privește rolul care îi este conferit 
ministrului justiției. Orientările Comisiei de la Veneția privind independența procurorilor evidențiază importanța evitării acordării unui 
rol prea important politicienilor în ceea ce privește numirile în cadrul organelor de urmărire penală. CSM a propus ministrului 
justiției o modificare a legilor privind judecătorii și procurorii care ar alinia numirea procurorilor la procedurile utilizate în cazul 
judecătorilor. Această propunere ar trebui prezentată de guvern, în vederea adoptării de către parlament. Legea în cauză ar putea 
fi în vigoare la timp pentru a reglementa desfășurarea unui număr important de proceduri de numire preconizate a avea loc în 
2016, inclusiv pentru numirea procurorului general, a procurorului șef al DNA, a președintelui ICCJ, precum și a președintelui și a 
vicepreședintelui ANI. În 2016, pe lângă numirile importante menționate anterior, vor avea loc și alegeri pentru CSM, precum și 
alegeri parlamentare și locale32. (…) 
 
1.2. Noile coduri (…) 

1.3. Consecvența jurisprudenței și caracterul previzibil al procesului judiciar (…) 

1.4. Reformele structurale și instituțiile-cheie (…) 

2. CADRUL DE INTEGRITATE șI AGENțIA NAțIONALĂ DE INTEGRITATE 

România are un cadru clar de reglementare a integrității în rândul funcționarilor publici, precum și o instituție independentă care 
contribuie la aplicarea acestor norme și aplică sancțiuni care pot fi contestate în instanță. Un aspect important al acestei activități 
este acela de a urmări să se asigure posibilitatea de a evita de la bun început conflictele de interese. 
 
În cursul perioadei de raportare, Agenția Națională de Integritate (ANI) a continuat să instrumenteze un număr mare de cazuri (638 
de cazuri au fost notificate ANI și 541 au fost inițiate din oficiu. ANI a finalizat 514 rapoarte în 2014). Cu toate acestea, ANI a 
continuat să facă obiectul unor presiuni, iar punerea în aplicare a rapoartelor sale, chiar și a celor confirmate de decizii în instanță, 
a continuat să fie pusă sub semnul întrebării. ANI a continuat să inițieze un număr semnificativ de cazuri în materie de conflicte de 
interese și de incompatibilitate, multe dintre acestea având ca obiect politicieni de rang înalt și personalități publice bine 
cunoscute33. Deși 90 % din deciziile ANI privind situații de incompatibilitate și conflicte de interese au fost confirmate de ICCJ34, iar 
Curtea Constituțională a confirmat, de asemenea, concluziile ANI cu privire la aspecte precum conceptul de „aceeași funcție 
publică” pentru sancțiunile de ineligibilitate sau constituționalitatea normelor privind situațiile de incompatibilitate, deciziile ANI încă 
sunt supuse, adesea, unor critici din partea publicului. 
 

2.1. Agenția Națională de Integritate și Consiliul Național de Integritate 

2.1.1. Capacitate instituțională 

                                                 
31 În luna mai, CNI a intervenit în apărarea ANI în momentul în care senatorii au vrut să se folosească de raportul de activitate al ANI pentru a exprima critici la adresa acesteia, 
critici care păreau să depășească domeniul de aplicare al raportului. În iunie, CNI a publicat un alt comunicat de presă prin care lua apărarea ANI, în urma unor afirmații făcute la 
anumite posturi de televiziune.  
32 ANI: aprilie 2016, DNA și procurorul general: mai 2016, ICCJ: septembrie 2016, CSM: alegeri în 2016. 
33 70 % dintre cazurile de incompatibilitate din 2014 se referă la funcționari publici aleși: deputați (27), senatori (11), președinți de consilii județene (1), consilieri județeni (11), 
consilieri locali (54), primari (47), viceprimari (54); cazurile de incompatibilitate care vizează primari și viceprimari acoperă întregul spectru politic. 65 % dintre cazurile de conflicte de 
interese de natură administrativă din 2014 se referă la funcționari publici aleși: deputați (1), consilieri locali (26), consilieri județeni (2), primari (34), viceprimari (4). 
34 Cu toate acestea, un caz la nivel înalt a arătat că există o problemă, și anume faptul că este posibil ca unele chestiuni să nu ajungă la ICCJ. Unul dintre candidații la alegerile 
pentru Parlamentul European din mai 2014 făcuse obiectul unei decizii de incompatibilitate. Eligibilitatea candidatului era contestată de ANI, însă Curtea de Apel a hotărât că acesta 
putea candida (deși chestiunea în cauză era chestiunea „aceleiași  funcții”, asupra căreia ICCJ se pronunțase deja). Curtea de Apel nu a trimis cauza la ICCJ, astfel încât nu a 
existat niciun mechanism prin care Înalta Curte să poată restabili propria interpretare a acestei chestiuni. 
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Personalul și bugetul ANI au rămas stabile în 2014, după ce în anii anteriori au înregistrat creșteri35. Bugetul pentru 2015 a fost, de 
asemenea, aprobat. 
 
Cooperarea cu alte instituții pare să se fi consolidat în 2014. Cooperarea cu instituții precum DNA și serviciile de securitate este 
caracterizată ca fiind bună, iar cooperarea cu poliția este în curs de îmbunătățire - cu toate că cele mai multe notificări transmise 
ANI provin din partea cetățenilor. Cooperarea cu Parchetul General este un domeniu care a fost identificat ca prezentând un 
potențial de îmbunătățire, inclusiv în ceea ce privește urmărirea în justiție a infracțiunilor potențiale în materie de declarații false. 
Procesul care implică trecerea prin Comisiile de cercetare a averilor, care în trecut a fost, pe alocuri, greoi, pare să se fi normalizat, 
nefiind raportate dificultăți deosebite36. 
 

2.1.2. Consiliul Național de Integritate (CNI) 

Consiliul Național de Integritate asigură supravegherea politică a ANI. În 2014, pe lângă monitorizarea activității ANI, CNI a 
intervenit în mai multe rânduri pentru a proteja independența agenției și a apăra personalul acesteia împotriva presiunilor externe. 
Un exemplu concret de o astfel de presiune a fost apelul făcut pentru prezentarea demisiei președintelui ANI în urma unei decizii, 
validate de către ICCJ, privind incompatibilitatea unui candidat la alegerile pentru Parlamentul European37. CNI a emis o declarație 
în apărarea ANI38. CNI a luat, de asemenea, apărarea președintelui ANI în urma speculațiilor mass-mediei. 
 
Rolul CNI implică, de asemenea, intervenția proactivă în Parlament în sprijinul ANI. Un exemplu în acest sens este situația din mai 
2014, când Senatul a inițiat o dezbatere despre Raportul anual al ANI, iar CNI a luat apărarea ANI în Parlament39. Un alt rol 
important al CNI este de a apăra bugetul ANI în contextul dezbaterilor parlamentare. 
 
Mandatul actualului CNI a expirat în noiembrie 2014. Procesul de numire a unui nou CNI a făcut obiectul unei serii de controverse, 
inclusiv numirea (într-o primă etapă) a unor candidați care făceau ei înșiși obiectul procedurilor ANI sau DNA. Procesul nu pare să 
fi permis o dezbatere adecvată cu privire la integritatea candidaților propuși. O nouă procedură va avea loc în primăvara anului 
2015. 
 

2.1.3. Rezultate înregistrate - conflicte de interese, averi nejustificate, incompatibilitate 
 
În 2014, rezultatele înregistrate de ANI au arătat o tendință stabilă a activității sale în comparație cu 2013: 
 
- 294 de cazuri de incompatibilitate; 
- 101 cazuri de conflicte de interese administrative; 
- 60 de cazuri de conflicte de interese penale; 
- 30 de cazuri de diferențe semnificative între venituri și averi; 
- 29 de cazuri de constatare a indiciilor privind săvârșirea unor fapte penale sau infracțiuni de corupție. 
 
11 senatori, 28 de deputați, 60 de viceprimari, 84 de primari, 1 președinte de consiliu județean, 22 de 
funcționari publici cu statut special, 36 de funcționari publici și 100 de persoane cu funcții de conducere sau de control. Numărul de 
cazuri de averi nejustificate s-a dublat în 2014 în comparație cu 
2013 (de la 15 la 30). Agenția își face cunoscută activitatea și prin publicarea pe pagina sa de internet 
a unor comunicate de presă prin care informează publicul despre deciziile definitive și irevocabile40. 
 

                                                 
35 Bugetul pe 2014 a fost de 19 390 000 RON (aproximativ 4 308 800 EUR). 
36 Comisiile de cercetare a averilor au fost înființate pentru a examina rapoartele ANI în ceea ce privește presupusele discrepanțe de peste      10 000 EUR dintre venituri și avere, 
având în vedere că în Constituția României este prevăzută prezumția caracterului licit al dobândirii activelor. 
37 Acest caz, care viza un fost membru al Parlamentului și candidat la alegerile pentru Parlamentul European, a condus la interpretări diferite ale legislației privind incompatibilitățile 
de către Parlament (interpretare restrictivă în sensul că trebuie să se renunțe numai la aceeași funcție ca și cea vizată în decizia de incompatibilitate) și ICCJ (neeligibilitate pentru 
toate funcțiile). Biroul electoral a hotărât, în cele din urmă, să permită persoanei în cauză să candideze la alegerile pentru Parlamentul European, această decizie fiind confirmată la 
nivelul Curții de apel.Ulterior, în iulie 2014, CCR a confirmat interpretarea ICCJ - http://www.ccr.ro/files/products/Decizie_418_2014.pdf  
38 http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Year=2014&Month=4&NewsId=1566&M=NewsV2&PID=20     
39 http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Year=2014&Month=5&NewsId=1578&currentPage=3&M=NewsV2&PID=20      
40 http://www.integritate.eu  
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Un procent ridicat din deciziile ANI sunt contestate în instanță (70 %), dar rata de confirmare a deciziilor ANI în instanță este de 
peste 90 %. Acțiunile în primă instanță sau căile de atac sunt soluționate de secția de contencios administrativ a ICCJ, și în 2014 
aceasta a depus eforturi semnificative pentru a reduce întârzierile în judecarea acestor cauze, în ciuda volumului său de muncă, în 
general ridicat. ICCJ joacă un rol esențial în stabilirea jurisprudenței în cazurile de incompatibilitate, importanța acesteia fiind 
subliniată de exemplele de hotărâri contradictorii pronunțate de instanțe diferite în acest an. Pronunțarea mai rapidă a hotărârilor și 
o jurisprudență coerentă ar trebui să conducă la punerea în aplicare mai promptă a hotărârilor în materie de incompatibilitate și ar 
putea, de asemenea, să faciliteze acceptarea de către opinia publică. 
 
La nivelul urmăririi penale a fost identificată, de asemenea, o soluție practică pentru abordarea cazurilor de conflict de interese. 
Odată cu intrarea în vigoare a noilor coduri, instanțele inferioare - tribunalele - au devenit competente în soluționarea acestor 
cauze. Pentru a promova continuitatea și a păstra cunoștințele de specialitate, li s-a solicitat procurorilor de la curțile de apel, care 
acumulaseră experiență în astfel de dosare, să preia cauzele de la instanțele inferioare. În 2014 au fost soluționate 350 de dosare 
în materie de conflict de interese la nivelul urmăririi penale, iar în 36 de cazuri a fost sesizată o instanță41. 
 
O provocare cu care s-a confruntat agenția a constat în executarea hotărârilor judecătorești definitive referitoare la active 
nejustificate sau la conflicte de interese și incompatibilități. Întreprinderea de măsuri ca urmare a acestor hotărâri judecătorești pare 
departe de a fi automată. În acest context, ANI a instituit un proces pentru monitorizarea punerii în aplicare a rapoartelor sale 
definitive (și anume, a celor care nu au fost contestate) și a hotărârilor judecătorești definitive42. Deciziile definitive sunt comunicate 
autorităților competente pentru luarea măsurilor ulterioare adecvate, cum ar fi confiscarea activelor, revocarea din funcțiile publice 
sau aplicarea altor tipuri de sancțiuni persoanelor în cazul cărora au fost constatate averi nejustificate, incompatibilități sau conflicte 
de interese. 
 

În cazurile în care autoritățile sau instituțiile refuză sau întârzie în mod nejustificat aplicarea hotărârilor și a sancțiunilor, cum ar fi 
revocarea din funcție a persoanelor în cazurile de incompatibilitate sau de conflict de interese, agenția aplică amenzi 
contravenționale43. De asemenea, agenția are obligația juridică de a depune toate eforturile necesare pentru a asigura executarea 
hotărârilor definitive și irevocabile, inclusiv sesizarea organelor de urmărire penală (neexecutarea unei hotărâri definitive reprezintă 
o infracțiune). 
Astfel de proceduri pot fi deosebit de îndelungate. Parlamentul oferă exemple concrete de cazuri în care hotărârile judecătorești nu 
au fost aplicate rapid. De exemplu, au trecut câteva luni până când un membru al Senatului a demisionat din Parlament, în urma 
unei decizii definitive pronunțate de ICCJ prin care s-a constatat că se afla în stare de incompatibilitate. Demisia a permis 
Parlamentului să evite luarea unei decizii cu privire la cererea ANI de executare a deciziei ICCJ în cazul respectivului parlamentar. 
Și într-un alt caz, având ca obiect un deputat, a fost nevoie de câteva luni pentru ca locul să fie declarat „vacant” de către Camera 
Deputaților, confirmându-se astfel, implicit, revocarea din funcție a deputatului. ANI a trebuit să declanșeze proceduri de amendare 
a comisiilor parlamentare relevante pentru neadoptarea de măsuri. Într-un nou caz având ca obiect un deputat aflat în stare de 
incompatibilitate se așteaptă adoptarea de către Camera Deputaților a hotărârii de constatare a stării de incompatibilitate, iar în fața 
instanțelor sunt pendinte cauze care implică aproximativ 40 de parlamentari. 
 
2.1.4. Verificări ex ante și activități de prevenire 

ANI a finalizat procedura de achiziții publice pentru instrumentul informatic „Prevent” destinat realizării de verificări ex ante ale 
conflictului de interese în procesul de atribuire a contractelor de achiziții publice. Acest lucru este considerat ca un pas important 
pentru a contribui la prevenirea conflictelor de interese de la bun început. Proiectul se încadrează în calendarul stabilit în vederea 
punerii în aplicare la mijlocul anului 2015, și - în conformitate cu recomandările MCV44 - va acoperi toate achizițiile publice 
electronice, nu numai pe cele care implică fonduri UE. A fost prevăzut un buget de 23 de milioane RON (5,1 milioane EUR). ANI 
are deja experiență în ceea ce privește utilizarea mijloacelor electronice pentru depunerea declarațiilor de avere într-o bază de 
date, deținând un certificat de excelență pentru acest proiect. 
 

                                                 
41 Au fost trimise în judecată 38 de persoane, printre care 7 deputați, 10 primari, 1 președinte de consiliu județean, 1 consilier local, 2 medici, 1 administrator de unitate bancară și 2 
funcționari angajați ai primăriilor. 
42 Acest proces se bazează pe un modul de raportare și de monitorizare din cadrul Sistemului Informatic de Management Integrat al Declarațiilor de Avere și Interese (SIMIDAI). 
43 De exemplu, ANI a aplicat amenzi membrilor unui consiliu local până când, în cele din urmă, aceștia au executat o decizie pe care ANI a pronunțat-o cu privire la unul dintre 
colegii lor și l-au revocat pe acesta din funcție. 
44 COM (2014) 37 final, p.14. 
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O Ordonanță de urgență a Guvernului va fi emisă în luna martie sau aprilie 2015, după dezbaterea publică, pentru a specifica 
normele operaționale și de protecție a datelor în cadrul sistemului45.  Acest lucru va fi important, întrucât sistemul creează noi 
obligații: autoritățile locale vor trebui să reacționeze în situația în care sistemul „Prevent” emite un avertisment privind un potențial 
conflict de interese. În cazul în care nu se dă curs avertismentului, DLAF sau DNA va primi în mod automat o notificare (și, desigur, 
procedura va fi în pericol de anulare). 
 
Acest sistem ar urma să acopere un număr limitat de potențiale conflicte de interese, astfel cum sunt definite în legislația 
românească, și anume existența unor legături de rudenie, până la gradul al treilea (părinți, copii, frați și surori), însă acesta ar putea 
fi extins eventual pentru a acoperi și terți, consultanți sau subcontractanți. Potrivit ANI, o mare parte din situațiile de conflicte de 
interese (85-90 %) din România apar în prezent în sfera familială și constau în încheierea de contracte prin care se atribuie fonduri 
publice unor societăți deținute de membrii de familie ai funcționarilor publici locali. Sistemul „Prevent” va fi, în principal, un 
instrument administrativ, dar va acoperi toate contractele care intră sub incidența sa și (spre deosebire de alte sisteme existente) 
nu va funcționa exclusiv pe bază de sondaj. Cazurile de conflicte de interese mai complexe care implică fapte de natură penală ar 
urma să fie, în orice caz, supuse procedurilor penale, inclusiv, de exemplu, tentativele de a ascunde informații relevante. 
 
ANI investește și în alte activități preventive, în special prin trimiterea la alte instituții a unor experți care să aplice sisteme de 
integritate și prin participarea pe deplin în cadrul Strategiei naționale anticorupție. 
 
2.1.5. Cadrul juridic 

Cadrul juridic de bază al ANI a rămas neschimbat în 2014, în ciuda faptului că o serie de parlamentari au propus amendamente la 
normele privind incompatibilitățile. Cu toate acestea, cadrul juridic global în materie de integritate este afectat și de legislația axată 
pe alte politici publice. Legea privind asociațiile de dezvoltare intercomunitară, legea învățământului și legea sănătății au fost 
modificate, printre amendamente aflându-se și modificări aduse dispozițiilor în materie de incompatibilitate. Nu există dovezi care 
să indice că au fost evaluate în prealabil implicațiile în ceea ce privește situațiile de incompatibilitate, iar în cazurile în care a avut 
loc consultarea ANI, aceasta a fost percepută ca fiind doar formală46. Rapoartele MCV au subliniat caracterul oportun al clarității 
cadrului juridic în materie de integritate, având în vedere că este probabil ca orice incertitudine să dea naștere la litigii, dar și nevoia 
de stabilitate și de implicare deplină a ANI în orice reformă legislativă. Ministerul Justiției a confirmat aceste obiective, dar a 
manifestat prudență cu privire la orice planuri imediate de consolidare a cadrului de integritate. 
 
Modificările la Codul penal, adoptate de Parlament în decembrie 2013 și declarate neconstituționale de Curtea Constituțională în 
ianuarie 2014, ar fi diminuat eficacitatea cadrului de integritate47. Parlamentul nu a reluat propunerea. 
 

În cursul anului 2014, au existat două serii de amendamente propuse în Senat cu privire la chestiunea dacă un conflict de interese 
sau incompatibilitatea ar trebui să se aplice numai funcției specific ocupate în momentul în care a fost constatată abaterea. Unul 
dintre amendamente a fost propus în timp ce această chestiune era analizată de CCR, iar celălalt după ce CCR se pronunțase 
deja cu privire la chestiunea în cauză, astfel încât ambele au părut să constituie o propunere ca Parlamentul să poată să nu țină 
seama de decizia CCR48. Ministerul Justiției și-a exprimat în mod clar opoziția față de ambele amendamente. 
 
2.2. Integritatea și Parlamentul României 
În rapoartele anterioare privind MCV au fost semnalate în mod regulat două probleme importante legate de abordarea de către 
Parlament a chestiunilor de integritate49. Prima dintre acestea a fost constituită de procedurile de ridicare a imunității parlamentare 
în ceea ce privește percheziția, arestarea și reținerea. A doua a fost punerea în aplicare automată de către Parlament a hotărârilor 
judecătorești definitive, și o tendință vizibilă în Parlament de a nu considera deciziile instanțelor ca fiind în mod automat obligatorii, 
în special cele care au confirmat hotărâri ale Agenției Naționale de Integritate. În acest sens, principiile clarității și punerii în 

                                                 
45 În mod concret, autoritățile publice ar urma să fie obligate prin lege să introducă într-o bază de date comună toate întreprinderile care depun o ofertă. Acestea ar putea fi 
confruntate cu declarațiile de interese. În urma detectării unui conflict de interese, ANI ar urma să emită un avertisment la adresa șefului autorității care a lansat procedura de 
achiziții publice. Deși acesta nu ar avea nicio obligație de a opri procedura, ar trebui să formulize un răspuns și, în cazul în care nu procedează astfel, ar fi sesizate organele de 
urmărire penală, care ar trebui să investigheze potențiala încălcare. Proiectul de lege care reglementează funcționarea sistemului ar urma să prevadă, de asemenea, ca funcționarii 
publici să fie considerați responsabili pentru 20% din fondurile deturnate, ceea ce se consideră că va avea un efect disuasiv important. 
46 ANI susține că unele dintre modificările care au fost adoptate fără consultarea sa au afectat dosare pendinte în fața instanțelor. 
47 COM(2014) 37 final 
48 În al doilea caz, unul dintre parlamentarii care susțineau amendamentul îndeplinea, în același timp, și funcția de ministru în guvern. 
49 COM(2014) 37 final 
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aplicare automate au fost considerate elemente esențiale, care contribuie la evitarea faptului ca acțiunile membrilor Parlamentului 
să fie caracterizate de subiectivitate. Au fost exprimate unele speranțe ca activitatea desfășurată în ceea ce privește legea privind 
Statutul deputaților și al senatorilor și Codul de conduită al deputaților și al senatorilor să fi soluționat această chestiune. În sens 
mai larg, la fel de adevărat este că în Parlament nu există dispoziții care să reglementeze excluderea parlamentarilor care au fost 
condamnați pentru infracțiuni - prin urmare, un parlamentar condamnat pentru corupție, dar cu o condamnare cu  suspendare, 
poate continua să participe la ședințele Parlamentului ca și înainte. 
 
ANI continuă să raporteze probleme legate de întreprinderea de măsuri în urma deciziilor sale de incompatibilitate, în special de 
către Parlament, chiar și atunci când acestea au fost confirmate de ICCJ. De exemplu, o decizie a CCR din iulie 2014 a soluționat 
interpretarea noțiunii de „aceeași funcție”; cu toate acestea, Parlamentul nu a trecut în mod automat la suspendarea 
parlamentarului în cauză. Ar fi fost de așteptat ca decizia CCR să fi soluționat chestiunea în mod definitiv. Deși cauzele respective 
nu mai sunt, în prezent, pendinte (a se vedea mai sus), acțiunile Parlamentului vor fi supuse unor noi teste, întrucât există peste 40 
de parlamentari în cazul cărora ANI a constatat starea de incompatibilitate, dosarele respective fiind în curs de soluționare de 
instanțe. 
 
 
Imunitatea parlamentară și ministerială în ceea ce privește percheziția, arestarea și reținerea 
  
Au existat speranțe ca noul Statut al deputaților și al senatorilor adoptat în iulie 201350 să introducă o abordare mai sistematică și 
mai coerentă, în concordanță cu principiul egalității în fața legii. Cu toate acestea, anul 2014 a continuat să fie caracterizat de 
întârzieri în ceea ce privește admiterea și respingerea cererilor formulate de organele de urmărire penală în vederea ridicării 
imunităților deputaților și senatorilor. În cursul anului 2014, procurorii DNA au cerut Parlamentului să aprobe arestarea preventivă a 
8 deputați și a unui senator, care fuseseră acuzați de infracțiuni de corupție: 
- 5 cereri au fost respinse (4 de Camera Deputaților, 1 de Senat); 
- 4 cereri au fost admise de Camera Deputaților. 
 
Au fost formulate, de asemenea, 12 cereri de autorizare pentru cercetarea unui ministru și a 11 foști 
miniștri pentru infracțiuni de corupție: 
 
- 2 cereri au fost adresate Camerei Deputaților, una a fost admisă, cealaltă respinsă; 
- 2 cereri au fost admise de Senat; 
- 7 cereri au fost admise de Președintele României; 
- o cerere este pendinte din septembrie 2014 la Parlamentul European. 

Rapoartele MCV au arătat, de asemenea, necesitatea ca aceste decizii să fie motivate51. Criteriile pe baza cărora cererile sunt 
admise sau respinse sunt în continuare neclare și nu sunt communicate organelor de urmărire penală. 
 
În noiembrie 2014 au fost soluționate o serie de cereri pendinte: arestarea preventivă a trei deputați și două cereri de autorizare 
pentru cercetarea unor foști miniștri care sunt, de asemenea, senatori. 
 
La cererea Ministerului Justiției, Parchetul General a formulat observații cu privire la propunerile de a 
accelera și de a spori obiectivitatea în cadrul procedurilor parlamentare privind modificarea articolului 24 din Legea nr. 96/006 
privind Statutul deputaților și al senatorilor și a articolelor 13-15 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministerială și 
regulamentele celor două Camere ale Parlamentului. 
 
În același timp, proiectul de lege privind amnistia și grațierea a fost respins de Camera Deputaților. Atunci când a fost adoptat 
pentru prima adoptată de Parlament în decembrie 2013, acesta a fost perceput ca un risc pentru urmărirea în justiție a infracțiunilor 
de corupție, prin crearea posibilității de a acorda amnistia celor condamnați pentru astfel de infracțiuni. 
 
3. LUPTA ÎMPOTRIVA CORUPțIEI LA NIVEL ÎNALT (…) 

                                                 
50 Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputaților și al senatorilor din 21.4.2006 (a doua revizuire), republicată în Monitorul Oficial, partea I, nr. 459 din 25.7.2013 
51 COM(2014) 37 final and COM(2013) 47 final 
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3.1. Înalta Curte de Casație și Justiție (ICCJ) (…) 

3.2. Direcția Națională Anticorupție (DNA) 

3.2.1. Cadrul juridic (…) 

3.2.2. Capacitate instituțională 

DNA a raportat o bună cooperare cu ICCJ, cu ANI, cu CSM, cu poliția și cu Ministerul Justiției. DNA a obținut consolidarea 
capacității sale de anchetare cu încă 50 de posturi de poliție judiciară, dintre care 35 vor fi dedicate anchetelor financiare în cadrul 
unui nou departament care a fost, de asemenea, creat pentru a desfășura anchete financiare și a gestiona recuperarea prejudiciilor 
și confiscarea extinsă. Acesta va contribui la executarea hotărârilor judecătorești în cooperare cu administrația fiscală. Doar o 
modificare legislativă ar permite DNA să acționeze în mod direct, de exemplu prin vânzarea directă a activelor înghețate. (…) 
 
3.2.3. Rezultate înregistrate (…) 

4. LUPTA ÎMPOTRIVA CORUPțIEI LA TOATE NIVELURILE 

4.1 Amploarea corupției (…) 

4.2 Prevenirea corupției 
 
4.2.1 Strategia Națională Anticorupție (SNA) (…) 

În octombrie 2014, Ministerul Justiției a organizat Conferința anuală anticorupție, având ca temă „Bune practici în prevenirea 
corupției, promovarea integrității și a transparenței” 52. Educația în 
domeniul anticorupție a fost inclusă în mai multe planuri sectoriale specifice ale ministerelor. Agenția Națională de Integritate a 
organizat 12 sesiuni de formare pentru 326 de persoane la nivel național și 20 de seminare la care au participat 400 de persoane. 
 
4.2.2 Instituții (…) 

4.2.3 Rolul societății civile (…) 

4.2.4 Mass-media (…) 

4.3 Cercetarea - urmărirea penală și practica judiciară 

4.3.1 Serviciile de urmărire penală din întreaga țară (…) 

4.3.2 Confiscarea și recuperarea activelor (…) 

4.3.3 Condamnarea (…) 

4.4 Combaterea corupției în diferite sectoare 
 
4.4.1 Magistratura (…) 

4.4.2 Sectorul sănătății (…) 

4.4.3 Învățământ (…) 

4.4.4 Achiziții publice (…) 

Existența unor manuale, orientări și alte instrumente de bune practici pare să devină mai răspândită la nivelul organismelor 
administrative, iar personalul care lucrează cu dosare de achiziții publice, inclusiv în cadrul ONG-urilor, beneficiază de formare. În 
plus, sistemul de control ex ante care este în curs de elaborare de către Agenția Națională de Integritate („Prevent”) ar trebui să 
contribuie la prevenirea și la îmbunătățirea identificării anumitor tipuri de încălcări, precum conflictele de interese. 
 

                                                 
52 Obiectivul general al conferinței a fost acela de a face mai bine cunoscute măsurile de prevenire a corupției și de a spori vizibilitatea acestora. Printre aspectele specifice abordate 
s-au numărat corupția în domeniul achizițiilor publice și al gestionării fondurilor publice, campaniile de sensibilizare și creșterea transparenței prin intermediul datelor publice 
deschise. La eveniment au participat reprezentanți ai tuturor instituțiilor publice implicate în punerea în aplicare a SNA, ai Parlamentului, ai guvernului, ai sistemului judiciar, precum 
și parteneri din sectorul privat și societatea civilă. 
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În ceea ce privește căile de atac, Consiliul Național de Soluționare a Contestațiilor (CNSC) primește plângeri cu privire la achizițiile 
publice. Acesta acționează ca un filtru eficient pentru prevenirea unui număr semnificativ de nereguli în cadrul procedurilor de 
achiziții publice, atât în cazul proiectelor finanțate din fonduri naționale, cât și europene. În caz de suspiciune de fraudă, CNSC 
poate trimite cazurile organelor de urmărire penală. Cu toate acestea, există în continuare probleme legate de suprapunerea 
responsabilităților (de exemplu, în domeniul controlului ex ante), de cooperarea interinstituțională insuficientă, de sistemul de 
control și echilibru care duce la o interpretare inconsecventă a legislației și la decizii contradictorii ale autorităților din domeniul 
achizițiilor publice. Contractele care au fost încheiate în pofida unui conflict de interese, în special în cazul în care au fost deja 
(parțial) executate, continuă să fie dificil de reziliat. 
 
Definiția conflictului de interese în legislația românească va trebui, de asemenea, să fie actualizată în urma transpunerii noii 
Directive UE privind achizițiile publice, care prevede o definiție mai largă (fără a se limita la familie și relațiile de afaceri), impunând 
necesitatea ajustării măsurilor de prevenire existente. În cooperare cu serviciile Comisiei Europene, România a început de curând 
să elaboreze o strategie cuprinzătoare și un plan de acțiune privind achizițiile publice, care ar trebui să fie finalizate până la sfârșitul 
lunii iunie 2015. Acțiunile și măsurile aferente ar trebui să fie puse în aplicare până la sfârșitul anului 2016. (…) 
 
4.4.5 Gestionarea fondurilor UE (…) 
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7. TRANSPARENȚĂ ȘI CONȘTIENTIZARE 

7.1. Activitatea de informare publică 

 
 În perioada de referință, Agenţia Naţională de Integritate a publicat pe pagina de Internet (www.integritate.eu) 149 materiale 
de informare publică (comunicate de presă, precizări etc.). 

 Agenția Naţională de Integritate a înregistrat, în perioada ianuarie - decembrie 2015, un număr de 1.831 documente 
(solicitări / petiții, diverse alte documente) transmise prin intermediul poștei electronice de către jurnalişti, instituţii 
publice, precum şi de către cetăţeni. 

De asemenea, Agenția Națională de Integritate a publicat pe pagina de Internet atât anunțuri cu privire la concursurile 

organizate de către instituție în vederea ocupării posturilor vacante, cât și diverse materiale informative, precum: 

 

 

 BROSURA ANI - PRIMII 6 ANI DE ACTIVITATE - lucrarea reprezintă o sinteză a experienței A.N.I. începând cu 
anul 2008 a rezultatelor activității inspectorilor de integritate sau exemple de bună practică în ceea ce privește design-ul 
instituțional al Agenției; 

 PROCESE-VERBALE DE SANCȚIONARE A CONTRAVENȚIEI - secțiunea include procesele-verbale de 
sancționare a contravenției, publicate conform O.G. nr. 2/2001; 

 PUNCTE DE VEDERE LEGISLAȚIE  -  secțiunea include toate punctele de vedere emise de Agenție în legătură cu 
proiectele de acte normative care reglementează activitatea instituției;  

 
 NEWSLETTER - instrument de informare implementat de Agenția Națională de Integritate începând cu luna martie 

2015, ce cuprinde  principalele aspecte care au vizat activitatea instituției în luna anterioară emiterii buletinului informativ. 

 

             

Categoria a fost actualizată prin 
postarea: 
- Raportului de audit extern 
independent al managementului 
A.N.I.,pentru anul 2014; 
- Rapoartelor de evaluare rămase 
definitive prin necontestare, prin 
nerecurare, sau prin decizia 
I.C.C.J.; 
 

Secțiunea a fost actualizată 
prin postarea dispozițiilor 

adoptate de către Consiliul 
Național de Integritate în 

cadru ședințelor Consiliului 
din cursul anului 2015 

A fost actualizată categoria ce 
cuprinde perioadele de interdicție 
aplicate persoanelor evaluate, în 
cursului anului 2015, ca urmare a 
rămânerii definitive a raportelor de 
evaluare, în conformitate cu art. 
25, alin. (2) din Legea nr. 176 din 1 
septembrie 2010 
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7.2. Activitatea de prevenție 
 
  În perioada ianuarie - decembrie 2015, Agenția Națională de Integritate a venit în întâmpinarea persoanelor care au 
solicitat clarificări cu privire la acte normative, modalitățile de completare și depunere a declarațiilor de avere, regimul juridic al 
incompatibilităților și al conflictelor de interese. 
   
  În acest sens, Agenția a emis 1176 puncte de vedere referitoare la aspectele menționate anterior, adresate 
persoanelor fizice sau juridice, după cum urmează: 
 

PUNCTE DE VEDERE ACORDATE DE AGENȚIA NAȚIONALĂ DE INTEGRITATE 

 Regimul juridic al 

conflictelor de interese 

Regimul juridic al 
incompatibilităților 

Modalitatea de completare / 
depunere a declarațiilor de avere 

și de interese 

Persoană fizică 217 512 155 

Persoană juridică 139 100 53 

TOTAL 356 612 208 

 
Din analiza spețelor referitoare la posibilitatea producerii unei stări de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, în 
conformitate cu dispozițiile legale aplicabile, Agenția Națională de Integritate s-a pronunțat pozitiv în cazul a 225 spețe de 
natură să genereze un conflict de interese, precum și în cazul a 387 spețe de natură să genereze o stare de 
incompatibilitate. 
 
 

7.3. Portalul public al declarațiilor de avere și de interese  

 

La data de 12 decembrie 2015, numărul declarațiilor de avere și de interese publicate pe Portalul public era de 5.590.052. 
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Cifrele referitoare la traficul înregistrat de Portalul public al declarațiilor de avere și de interese în perioada ianuarie - 
decembrie 2015 sunt următoarele: 

 Vizite: 299.865; 
 Vizitatori unici: 191.538; 
 Timp mediu petrecut pe site: 00.04.51. 

 

 

7.4. Monitorizare trafic pagina de Internet a A.N.I.: „www.integritate.eu” 

Cifrele referitoare la traficul înregistrat de pagina de Internet a Agenției în perioada ianuarie - decembrie 2015 sunt 
următoarele: 

 Vizite: 300.381; 
 Vizitatori unici: 191.953; 
 Timp mediu petrecut pe site: 00.04.51. 
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7.5. Monitorizare mass-media 

 

Date generale 

 În perioada monitorizată (ianuarie - decembrie 2015), au fost înregistrate un număr de 67.850 referiri la Agenţia 
Naţională de Integritate sau la domeniile care au legătură cu activitatea A.N.I. în presa audio-vizuală şi online. Dintre acestea, 
1.896 referiri au fost la radio, 13.108 la televiziuni şi 52.846  în mediul online. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

PRESA AUDIO-VIZUALĂ 

 Distribuţia referirilor pe posturi radio 
Cele mai multe materiale au fost difuzate de către Radio România Actualităţi (1.289 materiale), Europa FM (266 materiale), RFI 
(121 materiale), Radio ZU (117 materiale), PRO FM (100 materiale), Radio București (42 materiale). 

Din cele 1.896 articole identificate, 1.882  articole au fost neutre, 11 articole negative și 3 articole au fost pozitive. 
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 Distribuţia referirilor pe posturi de televiziune 
 
Cele mai multe materiale au fost difuzate de către 
Realitatea TV (1.933 materiale), Antena 1 (348 
materiale), Antena 3  (2.079  materiale), Digi24 HD 
(2.523 materiale), România TV (1.516 materiale), 
TVR 1 (1.228 materiale), TVR 2 (68 materiale), PRO 
TV (746 materiale), Prima TV (209 materiale), B1 TV 
(2.342 materiale), Kanal D (61 materiale), The 
Money Channel (37 materiale). 
 
Din cele 13.108 materiale difuzate, 12.720 au fost 
neutre, 14 pozitive și 374 negative.  
 
 
 
 
 
 
 Distribuţia referirilor pe media online 
Cele mai multe materiale au fost difuzate de către Ziare Realitatea (786 materiale), Ziare.com (642 materiale), RTV (671 
materiale), Agerpres (628 materiale), Realitatea TV (426 materiale), Mediafax (730 materiale), Gândul (335 materiale), 
Stiripesurse.ro (865 materiale), Ziua Constanța (848 materiale), România Liberă (479 materiale), DC News (35 materiale), 
Adevărul (335 materiale), Revista 22 (101 materiale), Ziarul Profit (1.489 materiale), Bună Ziua Iași (399 materiale), 
Evenimentul Regional al Moldovei (69 materiale), PS News ( 275 materiale), Ziua News (2629 materiale) și Puterea ( 68 
materiale) 
 
Din cele 52.846 materiale difuzate, 52.790 au fost neutre și 56 negative.  
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8. ANEXE 

ANEXA 1 

A. ACTIVITATEA DE EVALUARE DESFĂȘURATĂ DE A.N.I. ÎN PERIOADA 2008 – 2015 
FOLLOW-UP ÎN CAZURILE INSTRUMENTATE DE A.N.I. 

 

1. Număr total de dosare instrumentate de A.N.I. 

 

1.1. Număr total dosare în care s-au constatat diferențe semnificative între averea dobândită și 
veniturile realizate, incompatibilități, conflicte de interese în materie administrativă, indicii temeinice privind 

săvârșirea unor fapte de natură penală (conflict de interese, fals în declarații, infracțiuni asimilate 
infracțiunilor de corupție etc.). 

 

1.1.1. Număr total de cazuri privind diferențe nejustificate între averea dobândită și veniturile realizate, 
constatate de ANI 
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Suma totală identificată de A.N.I. în cazurile privind diferențe nejustificate între averea dobândită și veniturile 

realizate 

 

 

1.1.2. Număr total de cazuri privind incompatibilități, constatate de ANI 

 

 

1.1.3. Număr total de cazuri privind conflicte de interese, constatate de ANI 
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1.1.3. A)   Număr total de cazuri privind conflicte de interese administrative, constatate de ANI 

 

 

B)   Număr total de cazuri privind conflicte de interese penale, constatate de ANI 

 

 

1.2.  Număr total de dosare clasate, întrucât sesizările primite nu îndeplineau condițiile prevăzute de 
lege, intrau în competența altor instituții, faptele sesizate nu s-au confirmat sau au fost afectate 

de termenele de prescripție prevăzute de lege 
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1.3. Număr total de dosare aflate în lucru 

 

2. Cazuri în care constatările A.N.I. au rămas definitive și irevocabile (prin decizia instanței, sau prin 
necontestarea raportului de evaluare) 

 

2.1. Decizii definitive și irevocabile de confiscare a averilor nejustificate (sentinte judecătorești/ 
decizii ale Comisiilor de Contestare a Averii) 

 

 

2.2. Decizii definitive și irevocabile în cazurile de incompatibilități constatate de ANI (sentințe 
judecătorești / necontestarea raportului de evaluare) 

 

3048
2860

1000

1500

2000

2500

3000

31 decembrie 2015 31 decembrie 2014

Dosare aflate în lucru (2015 vs. 2014)

3072

0

1000

2000

3000

4000

31 decembrie 2013

Dosare aflate în lucru
(perioada 2008-2013)

9

0
0

2

4

6

8

10

2015 2014

Decizii definitive - averi 
nejustificate  (2015 vs. 2014)

5

0

1

2

3

4

5

6

2008-2013

Decizii definitive - averi nejustificate
(perioada 2008-2013)

104

134

0

50

100

150

2015 2014

Decizii definitive și irevocabile -
incompatibilități  (2015 vs. 2014)

297

0
50

100
150
200
250
300
350

2008-2013

Decizii definitive și irevocabile -
incompatibilități (perioada 2008-2013)



AGENȚIA NAȚIONALĂ DE INTEGRITATE (A.N.I.) Pag.59

 

2.3. Decizii definitive și irevocabile în cazurile de conflicte de interese administrative constatate de 
A.N.I. (sentințe judecătorești / necontestarea raportului de evaluare) 

 

2.4. Sancțiuni administrative aplicate de A.N.I. 

      

 

B. RESURSE 
 

1. Resurse financiare 
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2.  Resurse umane 

 

C. ACTIVITATEA DE COMUNICARE 
 

1. Materiale de presă publicate pe pagina de Internet 

     

2. Puncte de vedere emise de Agenția Națională de Integritate 
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D. TRAFICUL ÎNREGISTRAT DE PAGINA DE INTERNET A AGENȚIEI 

 

E. TRAFICUL ÎNREGISTRAT DE PORTALUL PUBLIC AL DECLARAȚIILOR DE AVERE ȘI DE INTERESE 
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ANEXA 2 - Participarea la conferințe și seminarii / întâlniri de lucru 

Participarea la conferințe și seminarii  

 

Data Tip eveniment Organizator Locație Tema 

28 ianuarie Simpozion  

Autoritatea 
Națională de 

Supraveghere a 
Prelucrării Datelor 

cu Caracter 
Personal 

Palatul Parlamentului 

„Ziua Europeană a Protecției 
Datelor – reforma cadrului 

normativ al protecției datelor 
personale la nivel european” 

17 februarie Conferință 
Ministerul 

Afacerilor Externe 
Biblioteca Națională a 

României 
Lansarea Anului European pentru 

Dezvoltare în România 

12 martie   Conferință 

Ministerul 
Dezvoltării 

Regionale și 
Administrației 

Publice 

Palatul Victoria,  

Sala „Transilvania” 

Lansarea oficială a  Programului 
Operațional Capacitate 

Administrativă  2014 - 2020 
(POCA 2014 - 2020) 

13 martie   Conferință 

Asociația Română 
a Inginerilor 
Consultanți 
(A.R.I.C.); 

Federația 
Internațională a 

Inginerilor 
Consultanți 
(F.I.D.I.C.) 

Hotel Athénée Palace 
Hilton,  

București 

”FID-ARIC-EFCA Regional 
Infrastructure Conference” 

16 - 17 martie  Workshop  
Freedom House 

România 

Hotel Howard 
Johnson, 

  București 

„Legislație, Economie, Competiție 
și Administrație - Dezvoltarea 

unei abordări multidisciplinare în 
combaterea fraudei în achizițiile 

publice” 

25 martie Conferință 
Institutul de 

Control Intern 
Hotel Marshal Garden, 

București 

„Conferința Antifraudă și 
Anticorupție” 

27 martie  Conferință 
Freedom House 

România 

Hotel Residence 
Domenii Plaza, 

București 

Conferința de închidere a Proiectului 
„Combaterea Criminalității în 
Domeniul Achizițiilor Publice” 

20 aprilie Conferință 

Ministerul Justiției 
- Oficiul Național 
de Prevenire a 
Criminalității și 

Cooperare pentru 
Recuperarea 
Creanțelor 

provenite din 
Infracțiuni 

Ministerul Justiției, 

Sala de Consiliu 

Evenimentul de lansare a 
„Studiului criminoligic privind 

experiența directă cu fenomenul 
corupției a persoanelor 

condamnate” 
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21 aprilie  Seminar  
Ministerul 

Finanțelor Publice 
Sediul Ministerului 
Finanțelor Publice 

Sesiunea Due Diligence 

22 aprilie Masă rotundă 
Euractiv 

 Hotnews 

Biroul de Informare al 
Parlamentului 

European în România, 

Sala de conferințe 

Conferința de închidere a Proiectului 
„Punerea în aplicare a hotărârilor 

judecătorești - o condiție 
prealabilă a statului de drept" 

22 - 23 aprilie  Curs  Rise Project 

Hotel Residence Arc 
de Triomphe, 

București 

”Financial Investigations and 
Asset Recovery Training 

Programme” 

27 aprilie Conferință 

Ministerul Justiției 

Rețeaua 
Anticorupție a 

O.E.C.D. pentru 
Europa de Est și 

Asia Centrală 

 

Palatul Victoria 

„Integritate în afaceri în România: 
Provocări, bune practici și 

perspective” 

12 mai   Conferință Expert Forum 
Hotel Ramada 

Majestic, 

București 

„Bune practici în prevenția și 
combaterea corupției” 

13 mai Seminar   

Institutul pentru 
Politici Publice 

Oficiul European 
de Luptă 

Antifraudă   

Hotel Rin,    

București 

„Sisteme eficiente de control 
pentru prevenirea fraudei cu 

fonduri europene structurale și 
de intervenții în noile state 

membre” 

13 - 15 mai Conferință Ministerul Public 

Hotel Best Western 
Savoy, 

Constanța  

„Investigarea infracțiunilor de 
corupție și a infracțiunii de 

conflict de interese” 

19 mai Conferință 
Freedom House 

România 

Hotel Residence 
Domenii Plaza, 

București 

Conferința de închidere a Proiectului 
„Combaterea Criminalității în 
Domeniul Achizițiilor Publice” 

27 mai 
Curs de formare 

profesională 
Ministerul 

Afacerilor Externe 
Sediul Institutului 

Diplomatic Român 

„Protecția avertizorului de 
integritate și repere generale 

privind pantouflage-ul”  

29 mai Conferință 
Centrul Român de 
Politici Europene 

(C.R.P.E.) 
Palatul Parlamentului „Politici europene în justiție” 

03 iunie Conferință 
Centrul de 

Resurse Juridice 
(C.R.J.) 

Hotel Novotel, 

București 

„Reutilizarea socială în România: 
modele, bune practici și 

alternative de reglementare” 
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03 iunie Dezbatere  

Şcoala Naţională 
de Studii Politice 
şi Administrative 

(S.N.S.P.A.) 

P.N.U.D. 

Ministerul 
Afacerilor Externe 

Sediul S.N.S.P.A. 

 

„Lecțiile tranziției românești: 
manual de dezvoltare 

internațională” 

04 - 05 iunie Seminar  

Consiliul Național 
de Soluționare a 

Contestațiilor 
(C.N.S.C.) 

 Hotel Intercontinental, 

București 

„Schimb de bune practici în 
domeniul achizițiilor publice” 

10 - 11 iunie Conferință Ministerul Public 

Hotel Aurelius 
Împăratul Romanilor, 

Poiana Brașov   

„Investigarea infracțiunilor de 
corupție și a infracțiunii de 

conflict de interese” 

11 iunie Conferință 
Ernst & Young 

România 
Bucharest Tower 

Center 

Evenimentul de lansare a 

„EMEIA FRAUD SURVEY 2015” 

16 iunie Conferință A.N.I. 
Hotel Radisson Blu, 

București 

Conferința de închidere a Proiecului 
„PREVENT – Implementare 

Sistem informatic integrat de 
prevenire a conflictelor de 

interese în achizițiile publice” 

02 iulie Seminar  Ministerul Justiției Minsterul Justiției 
„Curs de instruire a consilierilor 

de integritate din sistemul 
penitenciar Sesiunea a II-a” 

08 - 10 iulie  Conferință  

Ministerul 
Afacerilor Externe 

  Federația 
Organizațiilor 

Neguvernamentale 
pentru Dezvoltare 

(FOND) 

Programul 
Națiunilor Unite 

pentru Dezvoltare 
– Centrul Regional 
pentru Europa și 

Asia Centrală 

Hanul Gabroveni, 

București  

Cea de-a VIII-a ediție a Școlii 
Române de Dezvoltare „Zilele 

Dezvoltării Internaționale” 

24 – 25 august Dezbatere  

 Freedom House 
România și 

Asociația Expert 
Forum 

Hotel Novotel, 

București 

 

 Noua lege a achizițiilor publice 
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09 – 10 
septembrie  

Coferință Ministerul Public  

 Hotel Căciulata, 

Căciulata 

 

„Investigarea infracțiunilor de 
corupție și a infracțiunii de 

conflict de interese” 

17 septembrie Conferință 
Revista de 

Achiziții Publice 

 

Hotel Athénée Palace 
Hilton, 

București 

 

„Conferinţa Naţională - Metode de 
prevenire a corupţiei, antifraudă 
şi consolidarea integrităţii în 

sectorul public şi privat” 

21 – 22 
septembrie 

  Workshop 
international  

Institutul pentru 
Politici Publice 

TechHub, 

București 

„România. O nouă viziune, un 
sistem de eficientizare a 
resurselor publice și noi 

coorodnate de lucru cu mediul 
privat – inspirația sistemului 
standardizat olandez pentru 

creșterea calității rezultatelor 
achizițiilor publice” 

30 septembrie Seminar  

Ministerul 
Dezvoltării 

Regionale și 
Administrației 

Publice 

Agenția Națională 
a Funcționarilor 

Publici 

Ministerul Dezvoltării 
Regionale și 

Administrației Publice, 
Sala de Consiliu 

 

„Transparență, etică și integritate 
în administrația publică” 

30 septembrie 
 –  

02 octombrie 
Seminar   

  Freedom House 
România 

Complex Padina 
Ursului,   

 Fundata  

„Legislație, Economie, Competiție 
și Administrație - Dezvoltarea 

unei abordări multidisciplinare în 
combaterea fraudei în achizițiile 

publice” 

02 octombrie Dezbatere  

Biroul de 
Informare al 

Parlamentului 
European în 
România,  

Centrul Roman de 
Politici Europene 

Biroul de Informare al 
Parlamentului 

European în România, 

Sala Titulescu 

„România și Extinderea Uniunii 
Europene în Balcanii de Vest” 

08 – 09 
octombrie  

Conferință  Ministerul Public 
Hotel Doina, 

Neptun  

Finala întâlnirilor regionale 
„Investigarea infracțiunilor de 

corupție și a infracțiunii de 
conflict de interese” 

11 – 13 
octombrie  

Seminar  
Freedom House 

România 

Hotel Unirea, 

 Iași 

„Legislație, Economie, Competiție 
și Administrație - Dezvoltarea 

unei abordări multidisciplinare în 
combaterea fraudei în achizițiile 

publice” 
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05 noiembrie  Conferință  

Ministerul 
Sănătății 

 

Hotel Internațional, 

București  

Conferința de închidere a proiectului 
„Bună Guvernare prin Integritate 
și Responsabilitate în Sistemul de 

Sănătate Românesc” 

09 noiembrie Seminar   

Consiliul Național 
de Soluționare a 

Contestațiilor 

  

Hotel Polizu, 

București 

Diseminarea informațiilor 
cuprinse în Ghidul de bune 

practici în domeniul achizițiilor 
publice aferente proiectelor 

finanțate din instrumente 
structurale 

19 noiembrie Coferință 
Revista de 

Achiziții Publice 

 Hotel Sheraton, 

București 

„Lobby sau Trafic de influență? 
Momentul în care activitatea de 

lobby se suprapune traficului de 
influență” 

19 noiembrie Seminar   

Departamentul 
pentru luptă 

antifraudă -DLAF 

Institutul Național 
al Magistraturii 

 

Hotel Intercontinetal, 

București 

„Protecția intereselor financiare 
ale UE în România – abordarea 

administrativă” 

24 noiembrie  Coferință 
Agenția Națională 
a Funcționarilor 

Publici 

Hotel Minerva, 

București 

Conferința de închidere a proiectului 
„Instruire aplicată pentru 

continuarea întăririi capacității 
instituționale a administrației 
publice din România pentru o 

gestionare eficientă a fondurilor 
structurale” 

26 noiembrie Conferință 

Ambasada 
Republicii 

Federale Germania 

Konrad Adenauer 
Stiftung  

Hotel Intercontinetal, 

București 
Achiziții Publice în România 

26 noiembrie  Seminar  

Ministerul 
Dezvoltării 

Regionale și 
Administrației 

Publice 

Ministerul Dezvoltării 
Regionale și 

Administrației Publice 

 

Cea de-a 17-a reuniune a 
Comitetului de Monitorizare 

pentru Programul Operațional 
Dezvoltarea Capacității 

Administrative  
(CM PODCA) 

27 noiembrie Conferință 
Revista de 

Achiziții Publice 
Hotel Intercontinental, 

Bucureşti 

Forum-ul Achiziţiilor Publice 
„Analiză şi recomandări în baza 

celor mai noi reglementări în 
materia achiziţiilor publice” 

08 decembrie  Seminar 

Ministerul 
Dezvoltării 

Regionale și 
Administrației 

Publice 

Hotel Athénée Palace 
Hilton, 

Bucureşti 

Evenimentul de informare PODCA - 
Programul Operațional 

„Dezvoltarea Capacității 
Administrative” 2007 – 2013 

inovație în administrație, eficiență 
și performanță 
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09 decembrie Conferință 
Direcția Generală 

Anticorupție 
Primaria Municipiului 

Giurgiu 
„Ziua Internațională Anticorupție” 

 

Întâlniri de lucru 

 

Data Organizator Locație Tema 

23 ianuarie 

 

Ministerul Dezvoltării 
Regionale și 

Administrației Publice 

Sediul M.D.R.A.P. 
Programul INTERREG V-A România-

Bulgaria 2014-2020 

10 februarie 
Ministerul Afacerilor 

Externe 
Sediul M.A.E. 

 

Delegația Ministerului Canadian al 
Cetățeniei și Imigrației - consultări 

româno-canadiene în dosarul vizelor 

19 februarie Ministerul Justiției 
Ministerul Justiției, 
Sala de Consiliu 

Cea de-a opta reuniune a Platformei 
de cooperare a autotităților 

independente și a instituțiilor 
anticorupție 

04 martie 
Ministerul Afacerilor 

Externe 
Sediul M.A.E. 

Cea de-a treia reuniune a Comisiei 
interguvernamentale pentru 

integrarea europeană a Republicii 
Moldova 

16 aprilie 
Ministerul Dezvoltării 

Regionale și 
Administrației Publice 

Sediul M.D.R.A.P. 

Prima reuninue a Comitetului de 
Monitorizare pentru Programul 

Operațional Capacitate Administrativă 
2014 - 2020 (CM PODCA 2014 - 2020) 

7 mai 
Departamentul pentru 

luptă antifraudă – 
D.L.A.F. 

Sediul D.L.A.F. 
 

„Conflictul de interese în utilizare 
fondurilor europene” - Studiu de caz 

19 mai Ministerul Justiției 
Sediul Ministerului 

Justiției 

Misiunea de evaluare G.R.E.C.O. cu 
tema „Prevenirea corupției în rîndul 

membrilor Parlamentului, 
judecătorilor și procurorilor” 

20 mai Ministerul Justiției 

Sediul Reprezentanței 
Comisiei Europene în 

România 
Misiunea de evaluare MCV 

20 mai Ministerul Justiției Sediul A.N.I. Misiunea de evaluare MCV 
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05 iunie 
Reprezentanţa Comisiei 
Europene în România 

Spațiul Public European 

Vizita în România a domnului Frans 
TIMMERMANS, Prim vicepreședinte al 

Comisiei Europene - Reuniunea cu 
reprezentanți ai instituțiilor și 

partenerilor cu interes în evaluarea 
angajamentelor României în cadrul 

Mecanismului de Cooperare și 
Verificare 

24 iunie 
Ministerul Dezvoltării 

Regionale și 
Administrației Publice 

Hotel Intercontinental, 
București 

Cea de-a șaisprezecea reuniune a 
Comitetului de monitorizare a PODCA 

09 iulie 
Ambasada Regatului 

Țărilor de Jos 
Reședința Ambasadorului 
Regatului Țărilor de Jos 

”Moldova Network” 

15 septembrie Ministerul Justiției 
Sediul Reprezentanței 

Comisiei Europene 
Misiunea de evaluare MCV 

16 septembrie ANI 
Sediul Inspectoratului 
Teritorial de Muncă al 
Municipiului București 

Instruirea personalului din cadrul 
Inspectoratului Teritorial de Muncă -   

Clarificări aduse sistemului de 
declarare a averilor și a intereselor 

17 septembrie Ministerul Justiției 
Sediul Ministerului 

Justiției 
Misiunea de evaluare MCV 

17 septembrie Ministerul Justiției Sediul ANI Misiunea de evaluare MCV 

23 septembrie ANI 
Sediul Inspectoratului 
Teritorial de Muncă al 
Municipiului București 

Instruirea personalului din cadrul 
Inspectoratului Teritorial de Muncă -   

Clarificări aduse sistemului de 
declarare a averilor și a intereselor 

30 septembrie ANI 
Sediul Inspectoratului 
Teritorial de Muncă al 
Municipiului București 

Instruirea personalului din cadrul 
Inspectoratului Teritorial de Muncă -   

Clarificări aduse sistemului de 
declarare a averilor și a intereselor 

16 noiembrie  

Institutul pentru Politici 
Publice (IPP)  

 
 Agenția Națională 

pentru Achiziții Publice 
(ANAP) 

Connect Hub, 
București 

Concesionarea serviciilor de utilități 
publice și noul proiect de lege propus 

de Guvern 

17 noiembrie Ministerul Justiției Sediul A.N.I. Misiunea de evaluare MCV 

08 decembrie 
Ministerul Afacerilor 

Externe 

Hotel Golden Tulip 
Victoria, 

București 

Gradul de informare și vizibilitate 
privind inițiativele României în 

domeniul asistenței pentru dezvoltare 

09 decembrie Ministerul Justiției 
Ministerul Justiției, 
 Sala de Consiliu 

Reuniunea Comisiei MCV 

 


