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Sumar executiv

Informatii introductive

in conformitate cu prevederile contractului de prestari servicii (in continuare ,Contractul”)
inregistrat la Agentia Nationald de Integritate (in continuare ,ANI” sau Jnstitutia”) sub nr.
4677/17.02.2023 i inregistrat la TGS Romania Assurance & Advisory Business Services SRL
(in continuare ,TGS") sub nr. 22/20.02.2023, incheiat intre ANI si TGS, va inaintim Raportul
de constatari faptice ("Raportul”), cu privire la prestarea servicilor de audit extern al
managementului ANI pentru anul 2022, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

Fazele de lucru agreate in cadrul Raportului initial pentru desfasurarea proiectului au constat
in:

\

Planificarea generala - intelegerea activitati ANI si definirea obiectivelor, precum si

intelegerea riscurilor care pot fi asociate misiunii de audit:

~ Dezvoltarea planului misiunii;

~ Executarea planului misiunii si a procedurilor de verificare (examinarea documentatiel,
interviuri cu personalul cheie, realizarea de teste de detaliu specifice);

~ Raportarea - Elaborarea concluziilor si intocmirea raportului de constatari faptice.

Obiectivele si aria de aplicabilitate a misiunii

Evaluarea calitatii managementului ANI pentru anul 2022, s-a realizat in perioada 27
Februarie — 24 Aprilie 2023, intregul proces fiind asigurat de catre echipa de specialisti TGS,
prin aplicarea procedurilor specifice acestei misiuni, respectiv examinarea documentatiei,
interviuri cu personalul cheie si teste de detaliu specifice. Pe toata perioada de desfasurare a

misiunii, am colaborat cu reprezentantii ANI pentru atingerea obiectivelor stabilite prin oferta
tehnica.

Proiectul a fost efectuat in conformitate cu:
v Documentatia de atribuire care a stat la baza incheierii contractului:

v Standardele Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS 4400):
¥ Cadrul legislativ aplicabil Agentiei Nationale de Integritate.

! International Standards on related Services - 4400 Engagements to perform agreed upen procedures —
proceduri convenite
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Procedurile efectuate si constatarile faptice

Am planificat si efectuat verificarile in conformitate cu obiectivul si aria de aplicabilitate ale
acestei misiuni de verificare si cu procedurile agreate, asa cum sunt acestea detaliate Tn
Capitolul 2 Abordarea misiunii, planul de lucru si fazele proiectului din prezentul Raport.
Toate procedurile detaliate in Capitolul 2 s-au realizat in conformitate cu termenii agreati in
Contract.

in baza procedurilor efectuate, am obtinut probe suficiente si corespunzatoare pentru a
elabora prezentul raport de constatari faptice, in conformitate cu Standardele Internationale
privind Serviciile Conexe (ISRS 4400). Procedurile efectuate in aceastd misiune nu constituie
nici un audit financiar, nici o revizuire si de aceea, nu este exprimata nicio asigurare asupra
situatiilor financiare ale ANI pentru anul incheiat la 31 Decembrie 2022 si asupra calitatii
managementului ANI.

in ceea ce priveste constatarile identificate in anul 2022, s-a urmarit incadrarea lor pe baza
impactului pe care il au asupra obiectivelor Agentiei Nationale de Integritate, iar situatia
centralizata a constatarilor identificate In anul 2022, se prezinta astfel:

Impact : Constatari identificate i‘n-anul 2022
Major 1
Mediu ] - il
Minor 4
Total constatari identificate in anul 5
2022

in cadrul acestei misiuni, am evaluat stadiul de implementare a recomandarilor la observatiile
formulate in anii precedenti, incluse in rapoartele anterioare de constatari faptice privind
managementul ANI. Astfel, stadiul implementarii recomandarilor din anii precedenti, se
_prezintd astfel:

Stadiul impieméh_térii recomandarilor la ~ Impact . _" Total
observatiile din anii precedenti Major Mediu Minor

Recomandari care au fost implementate 2 5 1 8
Recomandari care au fost partial 7 | 3 1 7 17

| implementate — . TR
Recomandari care nu au fost implementate 3 2 | 4 9

' Recomandari care au fost eliminate datorita - | - 1 1 ‘
inaplicabilitatii

Auditul extern al managementului entitatii efectuat de-a lungul anilor a asigurat calitatea
desfasurdrii activitatilor in cadrul institutiei si este un instrument important in a asigura o
evaluare independentd in aplicarea procedurilor operationale si asumarea responsabilitatilor
de catre intreg personalul ANI avand n vedere ca au fost constatate imbunatatiri de-a lungul
perioadelor supuse auditarii.
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Constatari

Rezultatele aplicarii procedurilor agreate si desfasurate conform Standardului International
privind Serviciile Conexe (ISRS 4400) sunt prezentate in cuprinsul prezentului raport.

Prin atributiile sale si statutul clar definit, Agentia Nationald de Integritate este o autoritate
administrativ autonoma, cu competenta exclusiva in asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, cu responsabilitati in
gestionarea sistemului de declaratii de avere si de interese si identificarea, prevenirea sau
combaterea incidentelor de integritate, functionand la nivel national, ca structura unica.

Ca urmare a evaluarii activitatii desfasurate de ANI in anul 2022, am constatat cd ANI a
continuat sa implementeze masuri care sa asigure gestionarea eficienta si eficare a activitatii
institutiei. Masurile implementate de ANI au urmarit consolidarea si dezvoltarea capacitatii
organizatorice, ANI reusind sa-si indeplineasca rolul stabilit prin legea de organizare si
functionare, cu respectarea independentei, transparentei si a profesionalismului. Printre
realizarile aferente anului 2022, mentionam urméatoarele:

~ Desemnarea Agentiei ca autoritate competenta sa primeasca raportari referitoare la
incdlcari ale legii (canal extern de raportare), in domeniul ei de competenta, ca urmare a
promulgarii Legii nr. 361/16.12.2022 privind protectia avertizorilor de interes public,
urmarindu-se doua linii de actiune:

v solutionarea avertizdrilor in interes public, circumscrise competentei specifice a
Agentiei (prin structura specializata infiintata la nivelul ANI);

¥ urmarirea intregului mecanism aplicabil la nivel national, precum: informarea,
indrumarea avertizorului, formularea de recomandari, intocmirea de statistici, precum si
aplicarea de sanctiuni pecuniare.

~ indeplinirea recomandarilor adresate Agentiei Nationale de Integritate in cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV), potrivit raportului MCV ,s-au inregistrat o
serie de evolutii pozitive In ceea ce priveste activitatea ANI", iar ,faptul cd incepdnd din anul
2022 declaratiile de avere si de interese trebuie completate electronic si sunt disponibile
online pentru public a sporit transparenta si a facilitat activitatea ANI". De asemenea, au
fost inregistrate progrese considerabile in realizarea unei analize care priveste cadrul de
integritate din Romania. Aceasta analiza are rolul de a fundamenta viitoarea interventie
legislativa privind legea consolidata a integritatii, care urmeaza sa fie adoptata pana la
finalul anului 2024, dupa cum prevede Planul National de Redresare si Rezilienta.

~ Adoptarea Strategiei Agentiei Nationale de Integritate 2022 - 2025, prin Ordinul
Presedintelui ANI la data de 15.02.2022.

~ In luna Februarie 2022, a fost avizat proiectul intitulat NIAct - Actualizarea legislatiei in
domeniul integritatii si oferirea de sprijin autoritatilor si deponentilor in tranzitia catre
declararea digitald a averilor si intereselor, cod proiect SIPOCA 1158, n cadrul
POCA/949/2/2/Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, axa prioritara 2, obiectiv specific POCA 2.2. Proiectul este derulat in
parteneriat cu Ministerul Justitiei si Asociatia Romana pentru Transparenta, perioada de
implementare a proiectului fiind februarie 2022 - august 2023, iar valoarea totala a
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proiectului fiind de 7.508.756,22 lei (din care finantare nerambursabild in sumi de
6.644.326,02 |ei)

Lansarea in luna Mai 2022 a unei platforme conversationale (robot de chat) - “Asistent e-
DAl", destinata utilizatorilor platformei e-DAl cu scopul de a sprijini utilizarea eficientd a
platformei si de a oferi sprijin persoanelor interesate de informatii referitoare la sistemul
de completare si depunere a declaratiilor de avere si de interese.

Continuarea activitatilor de constientizare in vederea depunetii declaratiilor de avere si de
interese anuale, pe parcursut anului 2022 fiind organizate 13 sesiuni de instruire cu privire
{a digitalizarea procesului de depunere al declaratiilor de avere si de interese anuale, la
care au participat peste 3.000 de persoane responsabile si deponenti.

intarirea cooperarii bilaterale dintre ANI si Autoritatea Nationald pentru Transparenta din
Grecia, precum si inaltul Comisariat pentru Declararea si Auditul Averilor si al Conflictelor
de interese din Albania, prin semnarea a doud Memorandumuri cu cele doud institugii in
luna Februarie 2022, respectiv Septembrie 2022. Prin aceste cooperdri se urmireste
cresterea gradului de congtientizare si incurajarea cooperdrii internationale, prin schimbul
de cunostinte, expertiza si bune practici pe domenii comune de interes.

Semnarea Acordului de finantare intre Agentia Nationale de Integritate si Ministerul
Investitilor si Proiectelor Europene in luna Martie 2022, ANI avand calitatea de
coordonator de reforme si/sau investitii in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR).

Participarea inspectorilor de integritate din cadrul ANI la doud sesiuni de training pe tema
valorificérii informatiilor din surse deschise (Open Source Intelligence - QSINT) in
desfasurarea activitatii de evaluare. Sesiunile de training au fost sustinute de un
reprezentant din cadrul Departamentului de Justitie al SUA, prin intermediul OPDAT —
Biroul pentru dezvoltare, asistenta si instruire internationald pentru procurori (Office of
Overseas Prosecutorial Development, Assistance and Training).

Cresterea capacitafii institufionale inclusiv prin atragerea de fonduri externe
nerambursabile cu rezuftate in dezvoltarea expertizel, consolidarea cooperarii
internationale si cresterea transparentei, fiind depuse 5 aplicatii de finantare in cursul
anului 2022, atat in calitate de solicitant, cat si in calitate de partaner in cadrul proiectelor.

Implementarea cu succes a proiectului "EMGD - Dezvoltarea capacitdtii institutionale a
Agentiel Nationale de Integritate pentru eficientizarea fluxurilor interne de lucru si a
modulut de depunere a declarafiilor de avere si de interese in procesul electoral si anual’,
SMIS 129864, Axa pricritard 1 Administratie publica si sistem judiciar eficiente, in cadrul
proiectului fiind dezvoltatd o platformd informaticd care eficientizeazd activitatea
inspectorilor de integritate.

Publicarea pe pagina de internet a ANl in luna Aprilie 2022, 3 listel actualizate cu functiile

publice importante, ca urmare a adoptarii Ordonantei de urgentd nr. 111/2020 privind
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
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banilor si finantarii terorismului, Lista functiilor importante fiind transmisd si citre Comisia
Europeana.

> Lansarea European Network for Public Ethics, Agentia Nationald de Integritate avand
calitatea de membru fondator. Reteaua este formatd din 11 institutii cu atributii in
domeniul eticii, transparentei si integritdtil publice din urmatoarele state membre ale
Uniunii Europene: Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Franta, ltalia, Lituania, Malta, Spania,
Romania si Slovenia. European Network for Public Ethics isi propune s& promoveze o
culturd a integritdtii publice si a armonizérii reglementérilor Tntre statele membre ale
Uniunii Europene, prin identificarea celor mai bune practici 'n acest domeniu si prin
compararea legislatiei incidente pentru a incuraja schimburile intre membrii sai.

» incepand cu Februarie 2021, ANI asigurd presedintia pentru Network for Integrity —
Reteaua pentru Integritate, pentru un mandat de 2 ani.

» Exportul de bune practici si consolidarea cooperdri internaticnale cu institutii din
domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei, cu competente similare AN, in cursul anului
2022 avand loc Intéiniri de tucru cu mai multi reprezentanti al altor state implicate in lupta
impotriva coruptiei.

» Obiectivele asumate prin Strategia Agentiei Nationale de Integritate 2022 - 2025 cu
termen de finalizare la 31 decembrie 2022 ori cu termen permanent, au fost
implementate sau partial implementate in proportie de 95%. Din totalul celar 31 de
oblective asumate prin documentul programatic, ce cuprind si obiective cu termen de
finalizare de pana in anul 2025, 61,29% au fost implementate sau partial implementate
pana la 31 decembrie 2022.

» Alingerea unui procent de 71% privind statusul ,implementat” st ,partial implementat” al
recomandarilor privind Tmbundtédtirea activitdtii formulate in rapoartele de audit
anterioare care indica un grad de implicare si eficientd ridicat din partea managementului
[nstitutiei.

Zonele de vulnerabilitate ce pot Impiedica atingerea obiectivelor ANI si pentru care sunt inca
necesare actiuni de remediere din partea managementului vizeaza urmatoarele aspecte;

» Spatiul de lucru si de depozitare dosare este insuficient;

» Deficitul de resurse umane, gradul de ocupare a posturilor fiind de 50% la sfarsitul anului
2022, 100 posturi fiind ocupate din cele 200 posturi aprobate, nivelul de ocupare al
posturilor fiind unul scdzut. Din analiza concursurilor de ocupare organizate in anil
anteriori a fost identificat un grad minim de interes de participare la concursurile
organizate, cauzele putand fi reprezentate, pe de o parte, de beneficiile financiare
necompetitive raportat la complexitatea muncii, iar, pe de altd parte, de lipsa unui statut
care sa reglementeze in mod clar statutul special al Inspectorului de Integritate, asa cum
este definit de Legea 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Administrarea sistemelor/tehnologiilor pe care le utilizeaza ANI in prezent este
dependenta in totalitate de servicii prestate de catre furnizori externi, la nivelul Serviciului
Tehnologia Informatiei un singur post fiind ocupat din cele 8 posturi aprobate.

Bucuresti, 24 mai 2023
in numele:
TGS Romania Assurance & Advisory Business Services SRL

Inregistratd in Registrul public electronic al auditorilor financiari si firmelor de audit cu
numarul FA 91

Madeline Alexander
fnregfstmtc‘i in Registrul public electronic al auditorilor financiari si firmelor de audit cu
numdarul AF 36
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1 Obiectivele si scopul proiectului

Conform Contractului, obiectivul specific al proiectului de audit, asa cum a fost definit in
Caietul de Sarcini, il constituie realizarea auditului extern al managementului Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), pentru anul 2022, in conformitate cu Standardele
Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS 4400) — Misiuni pentru efectuarea procedurilor
convenite. Scopul acestei misiuni este de a contribui, prin radiografierea obiectiva a realitatii
fata de activitatea desfasurata in cadrul ANI, cat si prin eventualele recomandari formulate
fata de aceste constatari, la imbunatatirea managementului general al Agentiei Nationale de
Integritate, cel putin prin aportul de plus valoare prin care acesta se va exprima.

Rezultatele asteptate ale proiectului sunt urmatoarele:

~ Elaborarea unui raport de constatari faptice cu privire la buna functionare a sistemului de
management, detaliat in baza procedurilor de audit derulate si aferente legislatiei in
vigoare;

~ Formularea in cadrul unei scrisori catre conducerea organizatiei a unor recomandari
viabile, specifice, realizabile si de calitate, menite sa imbunatateasca semnificativ
performanta manageriala a Agentiei;

~ Prezentarea rezultatelor verificarilor in reuniuni de analiza a recomandarilor:

~ Integrarea in analiza realizata a eventualelor observatii efectuate de catre managementul
ANI.

2 Abordarea misiunii, planul de lucru si fazele proiectului

Proiectul a fost abordat in patru faze, corelate cu obiectivele urmarite pentru atingerea
rezultatului proiectului, astfel:

Planificarea generala a proiectului;
Dezvoltarea planului misiunii de verificare;
Executarea planului misiunii;

Concluzii si raportarea rezultatelor.

P B 2

2.1 Faza de planificare generala a proiectului

In faza de planificare generald a proiectului, am tinut cont de doud aspecte esentiale,
respectiv intelegerea activitatii Agentiei si a universului de risc. Astfel, in faza de planificare,
am parcurs urmatoarele etape:

~ QOrganizarea sedintei de deschidere a proiectului;

~ Elaborarea cererii preliminare de informatii;

~ Stabilirea si agrearea cu managementul ANI a standardelor profesionale aplicabile
misiunii;

~ ldentificarea preliminara a eventualelor probleme;

~ Stabilirea graficului de timp pentru obtinerea informatiilor necesare dezvoltarii planului
misiunii;
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~ Intelegerea si analiza preliminard a riscurilor asociate misiunii, astfel cum au fost
identificate de catre conducerea Agentiei.

La data de 27 Februarie 2023, inainte de inceperea propriu-zisa a derularii proiectului, am
organizat sedinta de deschidere a proiectului, la sediul ANI, cu urmatoarele rezultate:

~ Prezentarea echipelor implicate in proiect din partea echipei TGS si a Agentiei Nationale
de Integritate si a responsabilitatilor membrilor acestora;

~ Stabilirea de comun acord a unui calendar preliminar de desfasurare a activitatilor,
precum si termenele de raportare;

» Inaintarea cererii preliminare de informatii;

» Stabilirea unui protocol de comunicare intre echipele TGS si ANI.

2.2 Faza de dezvoltare a planului misiunii

Pe baza informatiilor obtinute in prima faza, am identificat ariile care fac obiectul acestei
misiuni (atat structurile principale cat si structurile suport) si am evaluat fluxul procedural
intern si sistemul de control intern managerial, pentru a permite planificarea eficientd a
misiunii. Am procedat la dezvoltarea planului misiunii, cu urmatoarea structura:

~ Stabilirea si agrearea tehnicilor de verificare utilizate pentru realizarea misiunii (observare,
interviuri, analiza, esantionare, testare, confirmare);

~ Organizarea de interviuri orientate spre identificarea si intelegerea riscurilor specifice;

~ Analizarea modului de luare a deciziilor si a activitatilor desfasurate de ANI in cursul
anului 2022 ce vor fi supuse esantionarii; in urma acestei analize am agreat impreuna cu
conducerea Institutiei strategia de esantionare astfel incat selectiile supuse verificarii sa fie
relevante pentru scopul acestui proiect;

~ Urmarirea stadiului de implementare a recomandarilor formulate in auditul anilor
precedenti;

~ Stabilirea formatului si continutului fiselor de interviu cu personalul relevant;

» Stabilirea formatului si continutului testelor de detaliu;

~ Stabilirea esantionului de testare pentru fiecare structurd ANI (directie, serviciu, birou sau
compartiment, dupa caz).

La finalul celor doua faze, la data de 06 Martie 2023, am transmis raportul initial spre
aprobare catre conducerea ANI, raport in care sunt prezentate procedurile de verificare
aplicabile fiecarei structuri metodologia de esantionare, precum si planificarea fazelor
misiunii. Raportul a fost aprobat fara obiectii de catre conducerea AN, fiind inregistrat cu nr.
6236/06.03.2023.

2.3 Faza de executarea a planului misiunii si efectuarea procedurilor de verificare
In aceasta faza, am efectuat proceduri specifice agreate cu managementul ANI care au inclus
teste de detaliu si interviuri pentru a determina conformitatea politicilor, procedurilor si

sistemelor cu legislatia nationala aplicabila si cu cele mai bune practici in domeniu.

Procedurile de verificare au fost efectuate in mai multe etape:;
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1. Esantionarea:

in vederea obtinerii probelor de audit, in conformitate cu Standardele Internationale privind
Serviciile Conexe (ISRS) — 4400 Engagements to perform agreed — upon procedures, pe baza
rationamentului profesional, luand in considerare stadiul recomandarilor rezultate din auditul
anilor precedenti si obiectivele specifice, cat si scopul acestui proiect, am determinat riscul de
audit corelat cu activitatea si procesele ANI si am conceput procedurile de verificare astfel
Tncat sa se asigure un risc redus pana la un nivel acceptabil.

Pe baza situatiilor statistice privind activitatile specifice Agentiei Nationale de Integritate in
anul 2022, puse la dispozitia noastra de catre echipa ANI, am analizat situatia lucrarilor (baza
de selectie) care au facut obiectul activitatii specifice ANI in anul 2022, am analizat situatia
lucrarilor (baza de selectie) care au facut obiectul activitatii specifice ANI in anul 2022, am
determinat criteriile de stratificare a bazei de selectie si am selectat in mod aleatoriu
esantionul de verificare, pe baza urmatoarei reguli, agreatd cu managementul ANI:

Peste 350 20
52-350 10
13-51 5
5-12 2
1-4 1

* [n stabilirea esantionului pentru Inspectia de Integritate, am luat in considerare un maxim de
20 de lucrdri pentru fiecare cele 3 statusuri (solutionate, clasate si in lucru), in cadrul acestel
structuri desfasurandu-se activitatea principala a Institutiel.

Metodologia de esantionare a fost agreatd de catre conducerea Agentiei prin Raportul Initial,
pentru fiecare structurd din cadrul ANI, iar testele de detaliu au fost aplicate asupra
esantionului selectat.

2. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor manageriale de cdtre conducerea
Agentiei, pe baza esantionului selectat:

~ Verificarea aplicarii regulilor procedurale (formalizarea si respectarea fluxului procedural;
utilizarea documentelor tip definite in cadrul procedural; documentarea indicatorilor de
analiza si evaluare);

» Analiza eficacitatii organizarii ANI in raport cu obiectivele sale;

~ Verificarea sistemului de comunicare in cadrul ANI;

~ Analiza instrumentarii deciziilor manageriale;

» Urmarirea functionarii/performantelor managementului ANI cu respectarea principiilor de
previziune, organizare, coordonare, conducere si control intern;

» Urmarirea modului de indeplinire a atributiilor manageriale de catre conducerea AN,
existenta, functionarea si eficienta controlului managerial.
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3. Analiza gradului de incdrcare a personalului Institutiei, respectiv analiza gradului de

adecvare a resurselor alocate, comparativ cu volumul de munca.

4. Evaluarea gradului de adecvare si eficacitate operationald a controalelor generale

ale sistemului IT.

Revizuirea sistemelor informatice in scopul auditului pentru evaluarea masurii in care
sistemele informatice raspund nevoilor ce rezulta din sarcinile specifice pe care ANI le are de
indeplinit, inclusiv din punct de vedere al securitatii mediului.

. Etapele procedurii de evaluare a calitdtii managementului, respectiv verificarea

existentei si adecvarii urmatoarelor elemente:

Diagrama de raportare;

Procesul decizional Tn cadrul ANI:

Circuitul documentelor;

Procedurile de sistem si operationale;

Atributiile si raspunderile, delimitarile si delegarile de competenta, diagrama de relatii, clar
formulate in Regulamentul de Organizare si Functionare si in documentele de numire ale
persoanelor de conducere la nivelul institutiei in anul 2022;

Respectarea principiului repartizarii aleatorii a lucrarilor de evaluare;

Respectarea termenelor de finalizare a lucrarilor.

Totodata, am inclus in procedurile noastre de verificare urmatoarele:

i |

Intelegerea si cunoasterea normelor si procedurilor interne, respectiv am analizat si ne-am
familiarizat cu:

Regulamentul de Organizare si Functionare al ANI (denumit in continuare ROF), aprobat
prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 14409/10.10.2019, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Prevederile cuprinse in Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Prevederile cuprinse in Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Prevederile Legii nr. 105 din 9 iulie 2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

Norme si proceduri interne - am identificat responsabilitatile fiecarei structuri, impartirea
sarcinilor, legislatia aplicabila si modul de lucru pentru diversele tipuri de lucrari.
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~ Verificarea documentelor primare (proceduri operationale, ordine, decizii, diferite
rapoarte, etc.), cu scopul asigurarii intelegerii termenilor si conditiillor de importanta
semnificativa atat individual cat si global, pentru a evalua aria aplicabilitatii lor.

~ Observarea, interogarea, confirmarea si testele de detaliu specifice.

Detaliile referitoare la elementele de verificat au fost stabilite pe baza pistelor de audit si a
manualelor de proceduri aplicabile, in functie de situatia specifica.

2.4 Faza de raportare a rezultatelor

in urma verificarilor efectuate in conformitate cu ISRS 4400, TGS Roménia a intocmit i
transmis conducerii Agentiei Nationale de Integritate prezentul raport de constatari faptice
care include constatarile faptice referitoare la procesele si/sau procedurile interne

implementate la nivelul Agentiei.

Constatarile faptice sunt detaliate Tn capitolul urmator, pentru fiecare structura verificata.
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3 Stadiul implementarii obiectivelor asumate prin Strategia Agentiei Nationale de
Integritate 2022-2025

Consiliul National de Integritate a aprobat, prin Hotararea nr. 1 din 10 februarie 2022,
,Strategia Agentiei Nationale de Integritate 2022 - 2025". La nivelul ANI, a fost emis Ordinul
Presedintelui ANI nr. 3889/15.02.2022 prin care a fost aprobatd Strategia ANI 2022 - 2025 si,
totodata, pentru eficientizarea procesului de implementare a Strategiei a fost infiintata
Comisia de monitorizare si implementare a Strategiei ANI. Implementarea obiectivelor din
Strategia ANI revine tuturor departamentelor din cadrul ANI, in conformitate cu Planul de
actiune al Strategiei.

Am obtinut Strategia Agentiei Nationale de Integritate 2022 - 2025, precum si Planul de
actiune al Strategiei ANI 2022 — 2025. Strategia ANI 2022 - 2025 a fost structurata pe 7 arii
de interventie: (1) Evaluarea si consolidarea cadrului legislativ de integritate; (2) Evaluarea
incidentelor de integritate; (3) Preventia incidentelor de integritate; (4) Comunicare si
constientizare; (5) Capacitate administrativa; (6) Cooperare nationald; (7) Relatii internationale
si cuprinde 31 de obiective.

Planul de actiune al Strategiei ANI 2022 - 2025 detaliaza pentru fiecare din cele 31 obiective
asumate termenele de realizare, responsabili, resurse financiare, riscuri, livrabile.

Am urmarit stadiul implementarii obiectivelor asumate prin Strategia Agentiei Nationale de
Integritate 2022 - 2025, iar in urma procedurilor efectuate, gradul de implementare a
obiectivelor Strategiei ANl 2022 — 2025 este de 95%, astfel 19 din cele 20 obiective cu
termen de finalizare la 31 decembrie 2022 ori cu termen permanent, au fost implementate
sau partial implementate. Din totalul celor 31 de obiective asumate prin documentul
programatic, ce cuprind si obiective cu termen de finalizare pana in anul 2025, 61,29% au
fost implementate sau partial implementate pana la 31 decembrie 2022.

Neimplementate
Partial : sau
i ik t ¢
Total obiective Implementate Yiiigleteniate | rieaplicabite Ia
31.12.2022
31* 12 | 7 | 12

*Notam ca 20 de obiective au termen de im@eméntare data de 31 decembrie 2022 sau
termen permanent.

O analizd detaliatd a progresului aferent obiectivelor asumate prin Strategia Agentiei
Nationale de Integritate 2022 - 2025 se regaseste in Anexa 1 la raport.
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4 Stadiul remedierii observatiilor constatate in urma verificarilor efectuate inainte de

anul 2022

in urma testelor realizate, a rezultat statistica stadiului remedierii observatiilor identificate in

verificarile anterioare anului 2022 la, fiind detaliata mai jos:

Stadiu
Total . Recomandari
ok 2 Partial 4 care au fost
Directia / Serviciul  |recoman-| Imple- i Neimple- c
& i Imple- eliminate
dari mentat mentat —
mentat datorita
inaplicabilitatii
Sennculnspecha de 7 ) 6 1 i
Integritate
Compartimentul de 5 ) 1 i 1
Audit Public Intern
Serviciul Avizare si 1 i 1 i )
Legislatie
Serviciul
Implementare 1 . i 1 }
Fonduri Structurale,
Studii si Strategii
Serviciul Resurse
1 - 1 - -
Umane
Compartimentul
Registratura 1 1 - s =
Generala si Arhiva
Sistemul de control 5 1 i 1 i
intern managerial
Gestionarea datelor 3 i 1 5 )
cu caracter personal
Serviciul ‘T?hnologla 12 4 4 4 i
Informatiei
Serviciul Achizitii,
Investitii si 3 - 3 - .
Administrativ
Compartiment
i 2 2 - 7 5
Contabilitate
Total 35 8 17 9 1

Pentru detalii referitoare la observatiile remediate/partial remediate se va consulta Capitolul

5 Metode si tehnici de verificare specifice fiecdrei arii evaluate in anul 2022.
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5 Metode si tehnici de verificare specifice fiecarei arii evaluate in anul 2022
5.1 Presedinte, Vicepresedinte si Secretar General

Agentia Nationala de Integritate functioneaza ca o autoritate administrativa autonoma ce
functioneaza la nivel national si care actioneaza potrivit principiului independentei
operationale. Cadrul legal de desfasurare a activitatii ANI este reglementat de Legea nr.
144/2007 si Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificdrile si completarile ulterioare.

in conformitate cu Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, conducerea Agentiei este asigurata de un presedinte si de
un vicepresedinte.

in conformitate cu Hotdrarea Senatului Roméniei nr.89/2021, a fost numit Presedintele ANI
pentru un mandat de 4 ani, ca urmare a finalizarii concursului pentru ocuparea functiei de
Presedinte al ANI organizat in perioada 14-24 iunie 2021.

in cursul anului 2022, s-a desfasurat procedura de selectie pentru functia de Vicepresedinte
ANI. Ca urmare a finalizarii si validarii concursului pentru ocuparea functiei de Vicepresedinte
al ANI, organizat in pericada 05 — 12 decembrie 2022, prin Hotararea Senatului Romaniei nr.
174/19 decembrie 2022, a fost numit Vicepresedintele ANI pentru un mandat de 4 ani.

La nivelul Agentiei, Secretarul General al ANI coordoneaza activitdtile stabilite potrivit
structurii organizatorice ANI si indeplineste alte atributii care 1i sunt delegate de catre
presedintele ANI, fiind numit in functie prin Decizia Primului Ministru nr. 7/2016.

Au fost analizate atributiile conducerii ANI prevazute in Regulamentul de Organizare si
Functionare al ANI si au fost organizate interviuri cu conducerea ANI pentru a analiza
conformitatea activitatii practice cu prevederile ROF.

La nivelul anului 2022, nu au fost constatate discrepante intre activitatea practica si
prevederile ROF cu privire la functiile de Presedinte, Vicepresedinte si Secretar General.

5.2 Inspectia de Integritate

La nivelul ANI, Inspectia de Integritate este organizata ca directie generala avand in
subordine Directia Inspectia de Integritate. in subordinea Directiei Inspectiei de Integritate
functioneazd Serviciul Analizad si Preventie, patru servicii ale Inspectiei de Integritate si
Compartimentul Registratura Inspectie, la finalul anului 2022, activitatea Inspectiei de
Integritate fiind asiguratd de un numar de 38 de inspectori, fatd de 45 de inspectori la finele
anului 2021.

5.2.1 Servicii de Integritate (4 servicii)
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Activitatea de evaluare cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii demnitatilor
si functiilor publice, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor persoanelor care fac
obiectul Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, se efectueaza de catre
inspectorii de integritate din cadrul celor 4 servicii ale Inspectiei de integritate.

Avand in vedere atributiile Inspectiei de Integritate stabilite prin Regulamentul de organizare
si functionare al ANI, precum si prin Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea ANI, am procedat la analizarea conformitatii
activitatii practice desfasurate in cadrul celor 4 servicii ale Inspectiei de integritate. Analiza a
vizat si conformitatea procedurilor operationale aplicabile la nivelul Inspectiei de Integritate
in anul 2022, cu legislatia aplicabila.

in vederea evaluarii actiunilor manageriale in cadrul celor 4 servicii ale Inspectiei de
Integritate, s-a procedat la selectarea unui esantion de lucrdri urmand rationamentul
prezentat mai jos:

1. Am solicitat situatia statisticd privind numarul lucrarilor verificate de catre ANI in anul
2022, detaliate pe lucrari solutionate, lucrari clasate si lucrari in lucru la data de
31.12.2022;

2. Pe baza statisticii si a rationamentului profesional referitor la riscul aferent si la specificul
activitatii Inspectiei de Integritate, s-a determinat mérimea esantionului supus analizei, si
anume maxim 20 de lucrari pentru fiecare din cele 3 statusuri (solutionate, clasate i n
lucru). Tn procesul selectdrii esantionului si exercitarii rationamentului profesional am
considerat, de asemenea, impactul asupra populatiei examinate a recomandarilor
relevante din anii precedenti, cat si evaluarea riscului de neconformitate cu procedurile in
vigoare;

3. Am solicitat lista lucrarilor ce au facut obiectul procedurilor de evaluare ale Inspectiei de
Integritate Tn anul 2022;

4. Pe baza listei lucrarilor am selectat aleatoriu esantionul de lucrari supus verificarilor.

Pe baza rationamentului descris mai sus, am selectat un esantion format din 60 de lucrari,
repartizate dupa cum urmeaza:

Tip lucrari inspecﬁa de Integritate in anul 2022
(1 ianuarie — 31 decembrie 2022)

Numar = Marime
lucrari | esantion

LUCRARI SOLUTIONATE 1397 20
Lucrari solutionate — verificarea averilor nejustificate 16 1
Lucrari solutionate — verificarea conflictului de interese 98 _ 3
Lucrari solutionate — verificarea incompatibilitatii _ 69 _ 2
Lucrari solutionate — contraventii si posibile contraventii 1187 12
Lucrari solutionate — fals in declaratii 26 1
Lucrari solutionate — incalcarea legislatiei fiscale 1 1
LUCRARI CLASATE 2029 20
~ Lucrari clasate - verificarea averilor nejustificate 167 2
Lucrari clasate — verificarea conflictului de interese | 2| 3
Lucrari clasate — verificarea incompatibilitatii ) - 470 5
Lucrari clasate — contraventii si posibile contraventii | 995 10
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Tip lucrari Inspectia de Integritate in anul 2022 Numar = Marime

(1 ianuarie — 31 decembrie 2022) lucrari = esantion
LUCRARI iN LUCRU 2685 20
Lucrari in lucru — verificarea averilor nejustificate - 808 6
Lucrari in lucru - verificarea conflictului de interese 865 6
Lucrari in lucru - verificarea incompatibilitatii 616 5
Lucrari in lucru = contraventii si posibile contraventii 396 3

in cursul anului 2022, distributia lucrarilor solutionate pe tip de lucrare se prezinta conform
diagramei de mai jos, din lucrérile solufionate un procent de 85% avand ca obiect
contraventiii si posibile contraventii:

Repartizare lucrari solutionate pe tip de

4o
3|

e lucrari 2]
! <
i B Lucrari solutionate - verificarea J
o averilor nejustificate ;

® Lucrdri solutionate - verificarea
conflictului de interese

B

B

= Lucrari solutionate - verificarea
incompatibilitatii

- I""
= Lucrdrisolutionate —contraventiisi
posibile contraventii 3l

Referitor la lucrarile clasate in anul 2022, un procent de 49% din totalul lucrarilor clasate se
refera la contraventii si posibile contraventii, iar un procent de 23% se referd la lucrari clasate
privind verificarea incompatibilitatii, conform diagramei de mai jos:

B I — R

Repartizare lucrari clasate pe tip de lucrari

553

VIV

=0

® Lucriri clasate — verificarea averilor
nejustificate ]

® Lucrdri clasate — verificarea
conflictului de interese

® Lucrari clasate —verificarea :
incompatibilitatii g

¥ Lucrdri clasate - contraventii si
posibile contraventii
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La finele anului 2022, distributia lucrarilor in lucru pe tip de lucréri se prezinta conform
diagramei de mai jos:

Repartizare lucrari in lucru pe tip de lucrari

® Lucrdri in lucru - verificarea averilor
nejustificate

m Lucrari in lucru - verificarea
conflictului de interese

® Lucrdriin lucru - verificarea
incompatibilitatii

© Lucrdriin lucru - contraventii si
posibile contraventii

Activitatea inspectiei de Integritate este standardizata 'g;i'func’;ioheaié_pe baza hrccedurilor
operationale specifice, elaborate in conformitate cu legislatia specificd si prevederile
Ordinului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice.

Am obtinut si analizat procedurile aplicabile Inspectiei de Integritate si am procedat la
verificarea esantionului de 60 de lucrari selectate, in conformitate cu fluxul procedural descris
in procedurile operationale specifice fiecarui tip de lucrare (avere nejustificata/conflict de
interese/incompatibilitati/posibile contraventii/contraventii, fals n declaratii si incalcarea
legislatiei fiscale).

Pe baza Situatiei statistice privind activitatea desfasurata de fiecare inspector de integritate in
anul 2022, am analizat gradul de incarcare per inspector. Astfel, in anul 2022 a rezultat
urmatoarea situatie:

v Numarul mediu de rapoarte de evaluare de fiecare inspector este de aprox. 20 rapoarte;

v Numarul mediu de adrese elaborate in cadrul lucrarilor este de 580 adrese per inspector;
Numarul mediu de referate de amenda in dosare de posibila contraventie este de 9
referate per inspector;

v Numarul mediu de Procese Verbale de Constatare Contraventii este de 37 procese
verbale per inspector;

v Numdrul mediu de referate de clasare intocmite este de 70 referate de clasare per
inspector.

Fata de anul 2021, in anul 2022 se constatd o crestere a numarului mediu de lucrari
repartizate per inspector, iar numarul posturilor ocupate in cadrul celor 4 servicii ale
Inspectiei de integritate este de 26 din cele 76 aprobate, la finele anului 2022. Astfel, la
nivelul celor 4 servicii ale Inspectiei de integritate gradul de ocupare este de 34% la finalul
anului 2022.

Pe parcursul anului 2022, in conformitate cu Raportul de activitate la nivelul 2022, activitatea
inspectorilor de integritate a vizat urmatoarele:
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finalizarea unui numar de 1.311 de dosare si constatarea a 69 cazuri de incompatibilitate,
62 cazuri de conflicte de interese administrative, 16 cazuri privind diferente nejustificate
intre averea dobandita si veniturile realizate si 63 cazuri privind 57 persoane in care au
fost constatate indicii privind savarsirea unor fapte penale (folosirea functiei privind
favorizarea altor persoane, conflict de interese penal, fals in declaratii, fals intelectual si
incalcarea legislatiei fiscale);

aplicarea a 952 contraventii pentru nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in
termenele prevazute de lege, neaplicarea sanctiunilor disciplinare, ca urmare a ramanerii
definitive a raportului de evaluare etc;

/ solutionarea a 5.116 petitii formulate, in scris sau prin posta electronica de catre cetateni
sau organizatii legal constituite;

analizarea a 5.174 declaratii de avere, la solicitarea deponentilor de a asigura
confidentialitatea veniturilor;

verificarea a 437 posibile contraventii pentru nerespectarea modului de depunere a
declaratiilor in care au fost analizate 944 declaratii;

implicarea a 11 inspectori de integritate in proiecte finantate prin fonduri externe
nerambursabile (in cadrul proiectului NIAct — incepand cu 22 Februarie 2022 si proiectului
EMOD - pana la 01 Octombrie 2022);

instruirea, Tn cadrul a 13 sesiuni, a aproximativ 3.000 de persoane responsabile cu
implementarea prevederilor legale cu privire la declaratiile de avere si de interese, precum
si deponenti din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, cu privire la digitalizarea
procesului de depunere a declaratiilor de avere si interese, precum si cu privire la regimul
juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de interese;

instruirea, in cadrul a doua sesiuni organizate in cadrul proiectului NIAct a 41 de persoane
reponsabile cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010;

participarea, n calitate de lectori la 5 sesiuni de formare in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei si transfer de bune practici intre echipe de practicieni (procurori,
ofiteri de politie judiciara, ofiteri de prevenire), organizate de catre Directia Generala
Anticoruptie, in cadrul Proiectului ROFSIP20210S5A04P0O2 — Dezvoltarea integratd a
instrumentelor de luptd impotriba coruptiei — ANTICOR_INT;

" sustinerea a doua strategii de practica pentru studenti din cadrul Universitatii din
Bucuresti — Facultatea de Drept si Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, cu
o durata de aproximativ 3 saptamani;

participarea la 20 de evenimente interne si internationale in domeniul integritatii publice;
participarea a 15 inspectori de integritate la programe de formare/perfectionare
profesionala.

Am analizat modul in care se desfasoard procesul de supervizare a activitatii inspectorilor de
integritate si am urmarit conformitatea procesului de supervizare cu prevederile procedurii
operationale privind supervizarea activitatii inspectorilor de integritate (PO =11 -14).

in urma verificarilor realizate asupra activitatii din anul 2022, a fost identificatd urmatoarea
observatie:

Gradul de ocupare la nivelul celor 4 servicii ale Inspectiei de integritate este extrem de
scazut, din cele 76 de posturi aprobate la nivelul serviciilor doar 26 de posturi sunt
ocupate rezultand un grad de ocupare de 34%, iar numarul mediu de lucrari per
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inspector a crescut fatd de anul anterior, Desi au fost organizate mai multe concursuri de
ocupare in ultimii ani, s-a constatat ca nivelu! de ocupare al posturiior a fost unul scazut.
Din analiza concursurilor de ocupare organizate in anii anteriori a fost identificat un grad
minim de interes de participare la concursurile organizate, cauzele puténd fi
reprezentate, pe de o parte, de beneficiile financiare necompetitive raportat la
complexitatea muncil, iar, pe de altd parte, de llpsa unui act care sé reglementeze in mod
clar statutul special al Inspectorului de Integritate, asa cum este definit de Legea
176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Urmdrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022

Urmatoarele observatii au fost partial remediate:

»  Nu au fost intocmite si transmise adrese de revenire cdire institufiile care nu au rdspuns
adreselor initiale ale ANI In termen de 30 de zile;

La data auditului, aplicatia SIMIDA! nu permite generarca de rapocarte care sa prezinte
cazurile in care nu au fost Tntocmite si transmise adrese de revenire in termen de 30 de zile.
Asupra aplicatiei SIMIDAI sunt efectuate regulat simuldri de cdtre un grup de inspectori de
integritate care au drept scop testarea functionalitdtii acesteia, iar perioada estimata pentru
punerea aplicatiei in funciiune este luna aprilie 2023.

Totusl, Tn urma analizirii esantionulul selectat, nu am constatat cazuri in care au fost
intocmite sau trimise adrese de revenire cu intarziere. in plus, inspectorii de integritate
apeleazd telefonic institufiile in cauzd pentru a eficientiza procesul de ohtinere a
informatiilor, conversatia fiind concretizatd intr-un proces-verbal de convorbire telefonica in
care este relatat stadiul raspunsului, fara a fi afectata activitatea de evaluare,

> In urma evaludrii lucrdrilor selectate, am identificat cd desl sunt respectate procedurile
operationale In vigoare cu privire la solicitirile de informatii, in unele lucrdri existd
perioade mai mart de 6 luni in care inspectorii de integritate nu au intocmit raportul de
evaluare si nu s-a realizat redistribuirea dosarelor. Intdrzierile in emiterea actelor
procedurale s-au datorat atdét modificdrilor legistative constante, a proacticii instanfelor de
Judecatd, a spagiului de lucru inadecvat dar si datoritd faptului cd in anul 2020 activitatea
inspectorilor 5-a desfasurat cu preponderentd in conditif de telemuncd/muncd la domiciliu,
cu respectarea distanférii sociale impuse de pandemia COVID-19, iar baza de date poate fi
accesatd doar de la birou. De asemenea, procesul de supervizare efectuat de cdire sefil de
servicii se realizeazd prin extragerea unor informatii din SIMIDA! st prelucrarea manuald a
informatiitor in diferite statistici $i, mai mult, sefii de servici, pe langd activitatea de
supervizare si monitorizare a inspectorilor, au alocat acelasi numdr de {ucrari cu inspectoril
de integritate, ceea ce are impact direct in monitorizarea lucrdrilor in care ar putea fi
inregistrate intarzieri in emiterea actelor pracedurale.

Pe baza esantionului supus verificdrii pentru anul 2022, nu au existat intarzieri in emiterea
actelor procedurale. Odatd cu finalizarea aplicatiei SIMIDAI, in baza noilor algoritmi de
repartizare inclusi in aplicatie, numarul de dosare ce va fi repartizat sefilor de servicii va fi
semnificativ mai mic, comparativ cu cel al inspectorilor din serviciu, astfel incat sd permitd
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alocarea unui procent de aproximativ 75% din timp pentru procesul de management al
activititilor si supervizare a activitatii inspectorilor. Procentul de timp alocat pentru procesul
de management al activititilor si supervizarea activitatii inspectorilor va fi raportat la numéarul
inspectorilor din cadrul fiecarui serviciu.

Alacarea lucrarilor cétre Inspectorii de integritate urmeaza sé fie implementatd prin noul
sistem, denumit eSIMIDAI, care va fi finalizat in trimestrul 2 al anului 2023, iar in prezent
procesul de alocare a lucrérilor catre inspectorii de integritate se realizeazd prin forma
actuala a aplicatiei informatice.

» Lipsa unui sistem informatic performant care prin generarea unor mesaje de avertizare sd
perrnitd inspectorilor prevenirea intervenirii termenelor de prescripfie impuse de prevederile
art.71 si art.25 alin. (5) din Legea nr. 176/2010, cu madificdrile st completdrile ulterioare.

Avand 1n vedere impactul celor doud termene, prevazute la art. 11 si art. 25 din Legea nr.
176/2010, asupra activitdiii de evaluare, in noua aplicatie SIMIDA! care va fi disponibild odata
cu punerea n functiune a aplicatiei, va fi implementat sistemul de alertare frecventa a
inspectorului de integritate, alerte ce vor putea fi vizualizate §i de catre sefii de serviciu §i
respectiv de catre directorii serviciului. De asemenea, pentru lucrérile care se vor prescrie Tn
termen de 6 luni, inspectorul responsabil va primi alerte prin SIMIDAI, iar cu doua luni nainte
de prescriere, alertele vor fi primite §i de catre seful de serviciu. Mal mult, prevenirea
intervenirii termenelor de prescriptie a fost mentionatd ca si obiectiv in evaluarea
performantelor inspectorilor de integritate pentru anul 2022, in sensul in care solutionarea
lucrérilor de inspectie cu ncilcarea celor doua termene conduce la diminuarea semnificativa
a calificativului final a evaluarii performantelor inspectorilor.

» Procesul de supervizare a activitdfil inspectorilor este efectuat de cdtre conducerea Inspectiei
de Integritate prin extragerea informatiilor din mai multe sectiuni ale aplicatiei SIMIDAI si
introducerea manuald a informatiilor in statisitici personalizate fapt ce impacteazd procesul
de supervizare. De asemenea, nu existd o repartizare diferentiatd o lucrdrilor, sefii de
servicil, pe tdngd activitatea de supervizare si monitorizare a inspectorilor, au alocat acelast
numdr de lucrdri cu inspectorii de integritate.

in baza noilor algoritmi de repartizare prevazuti in noua variantd a aplicatiei SIMIDAI, sefii de
serviciu vor avea un numér semnificativ mai mic de lucrari comparativ cu cel al inspectorilor
din serviciu, astfel incit sa permita alocarea unui procent de 75% din timp pentru procesul
de management al activitatilor si supervizare a activitatii inspectorilor. De asemenes,
monitorizarea activitdtii inspectorilor de integritate de catre sefii de serviciu se va realiza
exclusiv prin intermediul aplicatiei SIMIDAI. Aplicatia SIMIDAI este prevazutd a se finaliza in
trimestrul 2 al anului 2023.

» Gradul de incdrcare a inspectorilor este ridicat raportat la volumul de activitate si la tipurile
de activitdti efectuate de inspectori (petifti, posibile contraventii, contraventil, suport In ceea
ce priveste activitatea [n instanta de judecatd in cauzele contestate), gradul de ocupare a
posturilor la nivelul inspectiei de Integritate fiind sub 50% la finele anutui 2020.

fn cursul anului 2022, nu au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante
din cadrul Directiei Inspectia de Integritate, astfel ca la finele anului 2022 din cele 76 de
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posturi aprobate la nivelul celor 4 servicii ale Inspectiei de intgritate, doar 26 de posturi sunt
ocupate. Conform discutiilor cu Directorul Directiei Inspectia de Integritate, in anul 2023 se
va prioritiza organizarea a doua sesiuni de concursuri pentru ocuparea a 8 functii de
inspectori de integritate.

~ Modificarile legislative constante impacteaza activitatea (nspectorilor de integritate
deoarece la fiecare modificare legislativd inspectorii de integritate procedeazd la
identificarea lucrarilor din portofoliul lor care ar putea fi afectate, si respectiv la prioritizarea
acestora astfel incdt sa conducd la diminuarea impactului asupra activitatii Agentiei
Nationale de Integritate.

Contracul de finantare pentru proiectul NIAct a fost semnat in luna februarie 2022, prin

intermediul proiectului realizandu-se actualizarea si unificarea legislatiei care reglementeaza

regimul juridic al incompatibilitatilor, conflictului de interese si averilor nejustificate.

Proiectul ,NIAct - Actualizarea legislatiei in domeniul integritdtii si oferirea de sprijin

autoritatilor si deponentilor in tranzitia catre declararea digitald a averilor si intereselor”,

finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa, are urmatoarele obiective:

v Actualizarea cadrului legal pentru prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese, a
incompatibilitatilor si averilor nejustificate;

v Sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice in scopul optimizarii procesului de depunere
electronica a DA / DI si elaborarea unor proceduri unitare;

v Dezvoltarea cunostintelor persoanelor responsabile din institutiile publice in privinta

procesului de completare si depunere electronica a declaratiilor de avere si interese prin
sistemul e-DAI.

Pana in prezent au fost centralizate dispozitiile legale pe fiecare categorie de functie si
evidentiate discrepantele legislative care aduc atingere indeplinirii scopului legiuitorului prin
Legea 176/2010. La momentul auditului, activitatea in cadrul proiectului NIAct este la nivelul
creionarii draft-ului de act normativ.

Urmatoarea observatie nu a fost remediata:

» Lipsa unui spatiu adecvat de lucru care sé permitd inspectorului de integritate organizareaq,
depozitarea st gestionarea lucrdrilor astfel incat sa se minimizeze riscul de a nu fi respectate
termenele prevdzute la art. 11 si art.25 alin.(5) din Legea nr. 76/2010.

Desi au fost intensificate demersurile de identificare de noi spatii adecvate de lucru, in cursul
anului 2022 nu au fost identificate spatii noi de lucru care ar facilita desfasurarea activitatii
ANI. Lipsa spatiului adecvat care sa permita efectuarea activitatilor inspectorilor de
integritate, si nu numai, se reflecta inclusiv in desfasurarea activitatii in conditii optime a
angajatilor A.N.I.

5.2.2 Serviciul de Analiza si Preventie
Serviciul Analiza si Preventie isi desfasoara activitatea prin raportare la cadrul legislativ asa

cum este definit de legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica si cu

23/120



respectarea prevederilor Legii nr. 176/2010 privind integritatea Tn exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

in cadrul Serviciului Analizd si Preveniie este coordonatd activitatea aferentd sistemului
informatic integrat pentru prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de interese,
denumit ,PREVENT - Sistemu| Preventie” ce are ca scop prevenirea conflictului de interese in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd prin instituirea unui mecanistn cle
verificare ex ante spre a Tnlatura situatiile care pot genera conflicte de interese Tn cadrul
procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizifii publice fara a fi afectate respectivele
procedurt reglementate atét de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ¢at si achiziiile
sectoriale reglementate de Legea nr. 99/2016. |

Din punct de vedere al cadrului de reglementare interna al Agentiei (ANI), Procedura
operationald privind prevenirea conflictului de interese In procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publicd (PO-1I-15), revizuitd in anul 2021, este cea care defineste
activitatea de analizd a procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii publice in
vederea prevenirii conflictului de interese si a altor suspiciuni de nereguli constatate in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Astfel, pentry o evaluare corespunzitoare privind aciiunile manageriale in cadrul Serviciului
Analiza si Preventie, s-a procedat la selectarea unui esantion pe baza urmatoarei maodalitati
agreate cu managementul ANI:

v a fost solicitatd statistica privind toate procedurile de achizitii publice publicate h SICAP,
intrate automat in sistemul PREVENT pe parcursul anului 2022 si care au facut obiectul
verificarilor inspectorilor de integritate;

v" s-a determinat marimea esantionului supus analizei;

v a fost selectat aleatoriu esantionul de proceduri supus verificarilor.

fn urma realizéri metodologiei prezentate mai sus a rezultat un esantion format din 5
proceduri de achizitil publice pentru care a fost emis un avertisment de integritate dintr-un
total de 22 de proceduri care au intrat Tn verificarea Serviciului Analiza si Preventie in anul
2022 si pentru care sistemul PREVENT a generat o notificare privind existenta unui potential
conflict de interese. Precizém faptul cd pe tot parcursul anului 2022, numarul total al
procedurilor de achizitii care au fost incluse in sistemul PREVENT a fost de 19335 de
proceduri de achizitii din care pentru 22 de proceduri a fost generatd o notificare privind
existenta unui potential conflict de interese.

Metodologia de testare a esantionului a fost elaboratd in urma intelegerii si evaluarii
procedurilor operationale, a Legii nr. 18472016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese Tn procedurile de atribuire & contractelor de achizitie
publicd, precum si a functionalitatii sistemului PREVENT.

Am analizat continutul procedurii operationale privind verificarea si prevenirea conflictului de

interese in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd, in vederea intelegerii
fluxurilor de lucru si proceselor interne la nivelul Serviciului Analizé si Preventie si pentru
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determinarea criteriilor relevante de stratificare a bazei de esantionare. Prin intermediul
interviurilor realizate cu seful Serviciului Analiza si Preventie, am putut analiza nivelul de
conformitate a fluxurilor de lucru vis-a-vis de cadrul procedural intern existent in anul 2022.

La nivelul anului 2022, ca urmare a verificarilor efectuate asupra activitatii Serviciului Analiza
si Preventie, precum si asupra esantionului de lucrari specifice, nu am identificat observatii.

5.3 Directia Generala Juridica, Relatii Publice si Comunicare

2

5.3.1 Serviciul Contencios

in cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfasurare a
proceselor interne la nivelul Serviciului Contencios din cadrul Directiei Generale Juridice,
Relatii Publice si Comunicare (DGJRPC).

Potrivit informatiilor furnizate de catre directorul general al DGJRPC, activitatea Serviciului
Contencios este concentrata, in general, pe activitatea de redactare a actelor privind apararile
institutiei Tn fata instantelor judecatoresti si de reprezentare a AN.l. in fata instantelor de
judecata. Cu toate acestea, in subsidiar, in conditiile supraincarcarii consilierilor juridici din
cadrul Serviciului Avizare si Legislatie, parte din activitatea consilierilor juridici se poate referi
si la elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in baza O.G. nr. 27/2002 adresate A.N.I.

in urma examinarii evidentei dosarelor juridice care au facut obiectul lucrarilor consilierilor
juridici pe parcursul anului 2022, evidenta care cuprinde 196 de pozitii si care a fost
consideratd reprezentativa in ceea ce priveste testarea conformitatii activitatii principale la
nivelul Serviciului Contencios si anume redactarea de acte si reprezentarea A.N.l. in fata
instantelor de judecata, am selectat aleatoriu un esantion de 10 dosare juridice, avand in
vedere includerea cel putin a unui dosar juridic per tip cauza.

1

r By |

5.3.2 Serviciul Avizare si Legislatie

in cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfasurare a
proceselor interne la nivelul Serviciului Avizare si Legislatie din cadrul Directiei Generale
Juridice, Relatii Publice si Comunicare (DGJRPC).

Activitatea consilierilor juridici din cadrul Serviciului Avizare si Legislatie se refera la

urmatoarele activitati:

v elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in baza O.G. nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

v avizarea contractelor;

v avizarea actelor interne in cadrul AIN.l. precum si a adreselor transmise catre diferite
institutii publice;

v"acordarea de consultanta juridica structurilor din cadrul AN.l. precum si formularea de
puncte de vedere referitoare la aplicarea normelor legale;

v elaborarea punctelor de vedere cu privire la proiectele de acte normative, protocoale,
memeorandumuri, acorduri cadru de colaborare ce urmeaza a fi avizate sau semnate de
conducere A.N.I.
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Potrivit informatiilor furnizate de cédtre directorul general al DGJRPC, desi aclivitatea
Serviciului Avizare si Legislatie este concentratd pe desfasurarea activitdtilor mai sus
mentionate, consilierilor juridici din cadrul serviciului le sunt atribuite (inclusiv la nivelul
fiselor de post) dosare juridice in vederea formularii de intdmpinari sau alte acte ale apararii
AN n fata instantelor de judecatd si chiar reprezintd institutia in fata instantelor de
judecatd, conform procedurilor, Tn cazurile in care gradul de incarcare a consilierilor juridici
din cadrul Serviciului Contencios nu o permite,

Cu referire strict la activitatea preponderenta a Serviciului Avizare si Legislatie, si anume cea
de elaborare a raspunsurilor la solicitdrile formulate Th baza 0.G. nr. 27/2002, am selectat
spre analizd un esantion de 10 raspunsuri la solicitan din populatia totald de 2794 solicitari |
de puncte de vedere in anul 2022, conform evidentei puse la dispozitie de catre directorul
general al DGIRPC.

Tntrucat cu ocazia verificirilor am constatat intrepatrunderea activitétilor celor doua servicii
(Contencios si Avizare si Legislatie) - consilieri juridici din cadrul Serviciului Avizare i
Legislatie elaborand intdmpinari/alte cereri cdtre instantd si invers, consilieri juridici din
cadrul Serviciului Contencios formulédnd raspunsuri la sclicitéri - am ales sa formulam
observatiile si concluziile in mod centralizat, in cadrul raportului de constatéri faptice.

Avand n vedere numérul redus de consilieri juridici pentru asigurarea reprezentatii
intereselor Agentiei Tn fata instantelor de judecatd, A.N.l. solicita Tn toate dosarele judecata in
lipsd, pentru evitarea incidentelor procedurale precum suspendarea. Prezenta fizica a

consilierilor juridici n cadrul instantelor de judecatd este necesard in urmatoarele doud
situatii:

v In toate cauzele aflate pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Curtii de Apel Bucuresti,
precum si in cadrul dosarelor care pot constitui un precedent de practica judiciarg;

v La Curtile de Apel s5i la Comisiile de cercetare a averilor de pe langa Curtile de Apel din
tara, in cadrul dosarelor care au avut ca obiect constatarea de diferente semnificative {ca
urmare a evaluarii declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existentd, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite pentru perioada exercitérii
functiilor sau demnitatilor publice).

La inceputul anului 2022, activitatea de consiliere eticd a fost transferatd unei persocane
fncadrate ca si consilier juridic tn cadrul Directiei Juridice de la Serviciul Resurse Umane
(SRU). In urma interviurilor avute cu Consilierul de etici am constatat cg, la momentul
transferului functiei de consilier de eticad cétre Directia Juridicd, procedura PO 31 SRU -
"Monitorizarea respectdrii normelor de conduitd de citre functionarii publici si personalul
contractual din cadrul AN.L" a incetat sé produca efecte, iar la nivelul Direciiei Juridice, o alta
procedurd care sa Inlocuiascd procedura elaboratd de Serviciul Resurse Umane nu a fost
elaboratd la momentul auditului.

in concluzie, la nivelul anului 2022, prin analiza cadrulul procedural si a gradului de
conformitate in legatura cu acesta, pe baza esantioanelor selectate si a interviurilor avute, am
identificat urmatoarea observatie de sistem:
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~ Referitor la activitatea de consiliere etica, transferata de la Serviciul Resurse Umane in
anul 2022 unei persoane incadrate ca si consilier juridic in cadrul Directiei Juridice, nu am
identificat procedura de sistem care sa descrie procesul de monitorizare a respectarii
normelor de conduita de catre functionarii publici si personalul contractual din cadrul
AN.L.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022:

Urmatoarea observatie a fost partial remediata:
»  Numdrul de consilieri juridici este insuficient pentru volumul de muncad aferent.

La nivelul lunii decembrie a anului 2022, structura cumulatd de personal, la nivelul ambelor
servicii, Serviciul Contencios si Serviciul Avizare si Legislatie, include 19 posturi (12 posturi
ocupate de functionari publici - consilieri juridici, inclusiv functiile de conducere si 7 posturi
vacante - din care 2 temporar vacante). Conform informatiilor furnizate de catre Directorul
General al DGJRPC, consilierii juridici din cadrul Serviciului Avizare si Legislatie sunt implicati
frecvent in activitati care cad, in mod normal, in atributiile consilierilor juridici din cadrul
Serviciului Contencios si vice-versa, efectivul de personal dovedindu-se a fi, deseori,
insuficient pentru solutionarea lucrarilor curente. Ocuparea a posturilor vacante ar facilita
desfasurarea activitatii celor doua servicii in conditii optime si ar asigura separarea atributiilor
si a tipurilor de lucrari corespunzatoare celor doua servicii.

5.3.3 Directia Camunicare, Relatil Publice si Strategie

Serviciul Comunicare si Relatii Publice

Activitatea de comunicare si relatii publice este asigurata in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate de catre Serviciul Comunicare si Relatii Publice (in continuare "SCRP"). Atributiile
SCRP sunt prevazute in Regulamentul de organziare si functionare al Agentiei Nationale de
Integritate.  Activitatea SCRP este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor
operationale specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Ordinului SGG nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, publicat in
Monitorul Oficial la data de 7 mai 2018.

Am procedat la verificarea conformitatii activitatii practice a SCRP cu prevederile procedurale
si am organizat interviuri cu reprezentantii serviciului si am evaluat prin teste de detaliu, pe
baza de esantion, urmatoarele:

v Respectarea procesului de elaborare a raspunsurilor formulate in baza Legii nr. 544/2001;
v Conformitatea activitatilor privind monitorizarea presei, cu prevederile procedurilor

operationale aplicabile acestui proces.

Referitor la procesul de elaborarea a raspunsurilor formulate in baza Legii nr. 544/2001, am
efectuat urmatoarele proceduri:
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¥ am selectat din "Registrul sclicitarilor efectuate in temeiul Legii nr. 544/2001", un esantion
de 10 solicitari de informatii publice din cele 61 de cereri inregistrate in anul 2022, pentru
a verifica respectarea termenelor stabilite in procedura operationala aplicabila;

v am verificat existenta, pe pagina de internet a Agentiei, a informatiilor publice obligatorii,
in conformitate cu Legea nr. 544/2001.

Pentru testarea procesului de monitorizare a presei, am selectat 5 zile din totalul zilelor
lucratoare ale anului 2022, pentru care am verificat daca activitatea de monitorizare a presei
s-a efectuat in conformitate cu prevederile procedurii operationale. De asemenea, am
selectat un esantion de 5 comunicate de presa din cele 36 inregistrate in Registrul
comunicatelor de presa din anul 2022,

Am obtinut procedurile operationale si de sistem aplicabile fiecarui proces si am evaluat
documentatia aplicabila din punct de vedere al periodicitatii, conformitatii cu prevederile
legale, al autorizarii, respectarii termenelor legale.

De asemenea, am obtinut raportarile ANI catre Ministerul Justitiel referitoare la evaluarea
progreselor inregistrate de ANI in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV), In
contextul evaluarii Comisiei Europene a evolutiilor semnificative legate de statul de drept
,Rule of law”, in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie, precum si in cadrul evaluarilor
G.RE.C.O.

Referitor la implementarea Strategiei Agentiei Nationale de Integritate 2022 -2025, am
evaluat procesul de implementare a obiectivelor stabilite in Strategie. O analiza detaliata a
progresului aferent obiectivelor asumate prin Strategia ANI 2022 - 2025 se regaseste in
Anexa 1 la acest raport.

La nivelul anului 2022, in urma evaludrii procedurilor operationale si pe baza aplicarii
metodologiei de verificare, nu au fost identificate observatii cu privire la activitatea
Serviciului Comunicare si Relatii Publice.

Serviciul Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii

Avand in vedere atributiile Serviciului Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii (in
continuare "SIFSSS"), stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al ANI, am
procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate in cadrul serviciului, cu
prevederile procedurale.

Astfel, am organizat interviu cu seful de serviciu, in cadrul caruia au fost abordate
urmatoarele aspecte:

v Analiza activitatilor desfasurate in cadrul serviciului in anul 2022;

v Intelegerea modalitatii de management a proiectelor finantate cu surse nerambursabile
aflate in implementare la nivelul ANI;

v Definirea modalitatii de gestiune a procesului de identificare a surselor de finantare
nationale si/sau externe;
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v |dentificarea riscurilor si a ariilor de activitate cu scopul de a creste eficienta activitatilor
desfasurate la nivelul ANL.

in urma interviului sustinut cu seful de serviciu, am fost informati ca in cursul anului 2022,
activitatile serviciului au fost asigurate doar de doua persoane.

Activitatile serviciului au inclus urmatoarele activitati:

v ldentificarea si evaluarea nevoilor ANI pentru realizarea aplicatiilor de proiecte, inclusiv
documentarea in vederea depunerii de aplicatii pentru accesarea fondurilor externe
nerambursabile;

v |dentificarea si analizarea oportunitatilor in vederea aplicarii si depunerii cererilor de
finantare pentru proiecte, respectiv depunerea cererilor de finantare pentru proiecte cu
finantare din surse externe nerambursabile;

v Monitorizarea relatiilor cu partenerii institutionali cu care exista proiecte in derulare (ex.
Transparency International Romania, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Justitiei
etc);

v Urmarirea modului de implementare a proiectelor derulate la nivelul ANI,

in luna Februarie 2022 s-a demarat implementarea proiectului ,NIAct - Actualizarea
legislatiei in domeniul integritatii si oferirea de sprijin autoritatilor si deponentilor in tranzitia
catre declararea digitala a averilor si intereselor”, cod SIPOCA 1158, cofinantat din Fondul
Social European prin POCA 2014 - 2020, pentru care a fost depusa cererea de finantare in
Octombrie 2021. Obiectivul general al proiectului consta in inventarierea tuturor actelor
normative si actualizarea cadrului legal din domeniul integritati, care vizeaza
incompatibilitatile, conflictele de interese si averile nejustificate, dar si a sistemului de
declarare a averilor si intereselor, in baza nevoilor factorilor interesati, fundamentate prin
analize si cercetari sociologice. Astfel, in anul 2022, cele mai importante progrese realizate in
cadrul proiectului au fost:

~ Derularea a doud editii ale “Think Tank Integritate”, o retea de experti specializati in
problematica integritatii din Romania (05 octombrie si 13 decembrie 2022);

» Organizarea a doua sesiuni de instruire in Bucuresti, pentru 41 de persoane responsabile
cu implementarea prevederilor Legii nr. 176/2010 (in perioada 12-13 decembrig,
respectiv 15-16 decembrie 2022);

~ Continuarea analizei ,desk research” privind cadrul legal de integritate din Romania,
urmand a fi incheiata la inceputul anului 2023, potrivit calendarului asumat.

Raportat la specificul activitatii ANI, in functie de nevoaile stabilite la nivel ANI, in anul 2022,
echipa SIFSSS a urmarit si identificat oportunitati de finantare pentru care ar putea fi depuse
cereri de finantare si a desfasurat activitati de monitorizare permanenta a site-urilor de profil,
de ex  http//pocaro, https://www.fdscr/active-citizens-fund, https://ec.europa.eu,
https.//mfe.gov.ro/pnrr/ si https://www just.ro/pnrr/ .

Din punct de vedere al elaborarii cererilor de finantare pentru noi proiecte, in anul 2022,
eforturile echipei au fost concentrate pe depunerea aplicatilor de finantare pentru
urmatoarele proiecte:
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v proiectul “"gAID: Towards contemporary knowledge and innovative tools for assessing and
enhancing effectiveness of Asset and Interest Disclosure (AID) systems in EU Member
States and Candidate States”, Th cadrul apelului Internal Security Fund-Police (ISF-2022-
TF1-AG-CORRUPT) prin platforma Comisiei Europene gestionat de DG Home, depus in
August 2022, in care Ageniia are rol de partener al Solicitantului Universita Degli Studi di
Trento italia;

v proiectul " iMoniter - Enhancing law enforcement efficiency by bringing together public
procurement data analytics and civil monitors”, proiect depus in August 2022 de Agentia
Nationalad de Integritate in cadrul apelului Internal Security Fund-Police (ISF-2022-TF1-AG-
CORRUPT) (ISFP} prin platforma Comisiei Eurcpene gestionat de DG Home, depus, in
calitate de Partener al Solicitantului GTI Government Transparency Institute Ltd Ungaria ;

v proiectul * Supporting implementation of the integrity and anti-corruption framework in
Romania”, In cadrul apelului DG REFORM - TECHNICAL SUPPORT INSTRUMENT (TSI)
PROGRAMME Regulation {EU) 20217240 (TSI Regulation), depus in Septembrie 2022, in
calitate de Solicitant, in parteneriat cu Ministeruf Justitiei.

De asemenea, In cursul anului 2022, eforturile echipei SIFSSS au fost orientate pe
consolidarea relatiilor intitutionale cu diferite autoritati Tn vederea dezvoltdrii Planului
National de Redresare si Rezilientd, AN| avand calitatea de coordanator de reforme si/sau
investitii Tn cadrul PNRR, si, de asemenea, va avea §i calitatea de Beneficiar pentru alte tref
proiecte care corespund Pilonulului I —Transformare digitald, din Componenta 7 -
Transformare digitald. Aceste 3 proiecte vizeazd dezvoltarea sistemului PREVENT, dezvoltarea
capabilitatilor tehnice ale ANI de a prelua si prelucra declaratii de avere si interese in format
digital, precum si proiectarea unei platforme digitale de constientizare si de prevenire in ceea
ce priveste cadrul legal de integritate, respectiv:

¥" Proiectul "Dezvoltarea capabilitatiior tehnice ale ANI de a prelua si prelucra declaratii de
nterese si de avere exclusiv In format digital pe semnaturi electronice calificate (cf.
Regulamentului  European  elDAS  910/2014)",  apelul PNRR/2022/C.7/1.4/1,
PNRR/2022/C.14/1.1/1, PNRR/2022/C.14/1.2/1, prin Ministerul Justitiei, Agentia avand rolul
de Solicitant, depus in Septembrie 2022; .

v Proiectul  “Dezvoltarea sisternului PREVENT in vederea cresterii interoperabilitatii
sistemelor electronice ale institutiilor publice pentru verificarea ex-ante a conflictelor de
interese Tn procesul de atribuire a contractelor de achiziti publice”, apelul
PNRR/2022/C.7/1.4/1, PNRR/2022/C14/1.1/1, PNRR/2022/C14/1.2/1, prin Ministerul
Justitiei, Agentia avénd rolul de Selicitant, depus in Septembrie 2022;

v' Proiectul "Proiectarea unei platforme digitale de constientizare si prevenire prin care
partile interesate relevante vor putea clarifica, singure, anumite obligatii care vizeaza
cadrul de integritate, pe care acestea trebuie sa le respecte”, apelul PNRR/2022/C.7/1.4/1,
PNRR/2022/C.14/1.1/1, PNRR/2022/C.14/1.2/1 prin Ministerul Justitiei, Agentia avand rolul
de Solicitant, depus in Septembrie 2022,

in anul 2022 a fost implementat cu succes proiectu! "EMOD - Dezvoltarea capacitatii
institutionale a Agentiei Naticnale de integritate pentru eficientizarea fluxurilor interne de
lucru si a modului de depunere a declaratiilor de avere i de interese in procesul electoral si
anual”, SMIS 129864, Axa pricritara 1 Adminisiratie publica si sistem judiciar eficiente, in
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cadrul proiectului fiind dezvoltatd o platforma informaticé care eficientizeaza activitatea
inspectorilor de integritate.

Beneficiile proiectului EMOD sunt urmatoarele:

/ Simplificarea procesului de completare si depunere a declaratiilor de avere si de interese
electronice (acces istoric, transmitere la distanta, aplicatii mobile dedicate, documentele
pot fi accesate de pe telefon, tableta);

v Formulare mai usor de utilizat (precompletare, automatizare);

/ Reducerea timpului de transmitere a declaratiilor de avere si de interese la ANI;

v/ Securitate crescuta (garantarea protectiei datelor si a informatiilor);

/ Transparentd si responsabilitate publicd (reducerea timpilor de publicare, respectarea
termenelor);

v Cresterea calitatii datelor (prevenirea erorilor facute de declaranti).

De asemenea, echipa SIFSSS a oferit sprijin pentru diferite autoritati, nationale sau
internationale, in depunerea de proiecte, ANI oferindu-si disponibilitatea de a oferi experti in
implementarea proiectelor.

Pe langa atributiile specifice serviciului, seful de serviciu a fost implicat in mai multe activitati,
dupa cum urmeaza:

/ Asigurarea secretariatului tehnic in cadrul Comisiei de monitorizare a sistemului de
control intern managerial la nivel ANJ;

v Raportarea In cadrul Semestrului European, Ministerul Afacerii Externe;

v Monitorizarea si implementarea masurilor de actiune prevazute In Strategia Nationala
Anticoruptie, care revin ANI pe termen scurt.

in urma verificarilor realizate asupra activitatii din anul 2022, nu au fost identificate
constatari.

Urmirirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022

Urméatoarea observatie nu a fost remediata:
~ Gradul de incdrcare a personalului din cadrul SIFSSS este unul ridicat, raportat la volumul
de muncd si avénd in vedere cd sunt doar doud posturi ocupate in cadrul serviciului, din

cele 9 posturi aprobate In statul de functii, 7 posturi fiind vacante la finele anulut 2021.

in cursul anului 2022 nu au fost fnregistrate schimbari in ceea ce priveste numarul de posturi
ocupate, astfel cd din cele 9 pozitii vacante sunt ocupate 2 posturi la sfarsitul anului 2022.

5.4 Directia Generala de Tehnologia Informatiei, Achizitii, Investitii si Logistica

5.4.1 Serviciul de Tehnologia Informatiei
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Evaluarea sistemului informatic

Agentia Nationald de Integritate are implementat un Sistem de Management al Securitatii
Informatiei (SMSI) care oferd un control mai bun Conducerii Agentiei asupra fluxurilor de
informatii din cadrul ANI si poate asigura un management unitar al aspectelor legate de
securitatea IT prin controlul activ al resurselor si proceselor interne.

Procedurile efectuate asupra mediului IT al Agentiei Nationale de Integritate au constat in
evaluarea mediului de control cu privire la procesele IT si la sistemele informatice ce sustin
aceste procese cu scopul de a aprecia modul in care sistemul informatic raspunde
necesitatilor ce deriva din sarcinile specifice pe care institutia le are de indeplinit.

in cadrul procesului de evaluare a sistemelor, s-au avut in vedere aspecte precum evaluarea
gradului de adecvare si eficacitate operationald a controalelor generale ale sistemului
informatic incluzand si controale specifice cu privire la securitatea informatiilor.

Procedurile efectuate au inclus si verificari asupra cadrului general de control intern al
sistemelor informatice precum si asupra politicilor si procedurilor implementate de catre
Agentia Nationala de Integritate.

Am realizat verificari cu privire la sistemul informatic de management integrat al declaratiilor
de avere si interese (SIMIDAI) precum si al sistemelor in scopul auditului si functionalitatile
acestora, precum si procesul de recuperare a datelor si a riscurilor aferente, pentru a putea
aprecia modul in care acestea raspund necesitatilor ce deriva din sarcinile specifice pe care
ANI le are de indeplinit.

Activitatile desfasurate au acoperit urmatoarele arii:

v Politici cu privire la securitatea informatiilor;
v" Gestionarea resurselor IT;
v Controlul accesului;
" Securitate fizica si de mediu;
v Securitatea operatiunilor;
v Securitatea comunicatiilor;
v Procesul de gestiune a schimbarilor cu privire la sistemele informatice;
v Gestionarea relatiilor cu furnizorij;
v Gestionarea incidentelor de securitate a informatiilor;
v Managementul continuitatii activitatii si recuperare in caz de dezastre.

in prezentul raport sunt prezentate constatarile faptice rezultate in urma verificarilor realizate
asupra mediului informatic al ANI si se bazeaza pe:

v Interviurile avute cu personalul STI;

v Politici si proceduri SMSI, documentatia si informatiile primite de la personalul STI;

v Analizarea activitatilor efectuate de catre Serviciul de Tehnologia Informatiei;

/ Vizitarea si verificarea locatiilor unde sunt instalate echipamentele hardware care
deservesc aplicatiile si infrastructura ANI.
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in urma verificirilor realizate asupra activitatii din anul 2022 a fost identificatd urmatcarea
observatie:

¥ Politici si proceduri neactualizate

La nivelu! Agentiei sunt definite politici si proceduri cu privire la securitatea sistemelor
informatice. Cu toate acestea setul de politici si proceduri nu a fost revizuit in cursul anului
2022. Lipsa revizuirii politicilor i procedurilor de Securitate poate duce la situatia in care
acestea sa nu mai corespunda cerintelor de securitate ale Agentiei.

Urmirirea modului fn care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022

Urmé&toarele observaiii au fost remediate:

> Gestionarea drepturilor de acces - revizuirea drepturilor conturilor de utilizatori definite in
aplicatiile Agentiei nu a fost efectuatd consistent in conformitate cu Procedura
Operationald aferentd Managementului conturilor de utilizatori,

Tn cursul anului 2022, in situatia Tn care un angajat pleaca din organizatie, in urma tichetelor
primite de la seful de serviciu sau de la Serviciul Resurse Umane, 5T dezactiveazd contul de
utilizator in sistemele informatice. Pentru aplicatile care nu sunt integrate cu AD-ul,
Jurisprudent si SICO, administrarea utilizatorilor este realizaté de dezvoltatorii aplicatiei care
sunt semnalati de utilizatorii finali / detinatorii de aplicatie cu privirea la stergerea sau
crearea unui cont de utilizator. De asemenea, Agentia a efectuat procesul de review al
utilizatorilor pentru utilizatorii din Active Directery si aplicatiiie Tn scop pentru toate tipurile
de utilizatori. Trasabilitatea procesului de revizuire pentru utilizatori a fost asigurata prin
utilizarea aplicatiei de ticketing BMC Footprints.

> Conturi generice de utilizator - datorité unor nevoi operationale, la nivelul aplicatiifor
informatice au fost create i utilizate o serie de conturi generice. Aceste conturi generice
sunt acceptate de citre Conducerea ST), insd nu au fost elaborate detalil cu privire la
scopul acestora pentru foate conturile generice din Active Directory

in cursul anului 2022, am constatat existenta conturilor generice la nivelu! Active Directory.
Pentru toate aceste conturi generice au fost elaborate detalii cu privire la scopul acestora.
Mai mult Agentia a realizat review-ul acestor conturi generice T cursul anului 2022.

» Gestionarea schimbdrilor - la nivelul Agentiei a fost definité o procedurG pentru
administrarea schimbdrilor, care acoperd etapele esentiole din ciciul de viatd al unei
schimbdri incluzdnd cerintele minime de calitate/securitate, testdri, aprobdri de trecere in
productie din partea responsabililor de aplicatil etc. In anii anteriori anului 2021, aceastd
pracedurd nu a fost aplicatd consistent, existdnd situagii in care modificdrite efectuate la
nivelul aplicatiilor Agentiei, nu au fost intocmite formularele standard indicate in procedurd.

fn perioada anterioard anului 2022, la nivelul Agentiei a fost definita o procedurd pentru
administrarea schimbdrilor, care acoperid etapele esentiale din ciclul de viatd al unei
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schimbdri incluzdnd cerintele minime de calitate / securitate, testdri, aprobéri de trecere in
productie din partea responsabililor de aplicatii, etc. Agentia a implementat un tool de IT
Service Management (BMC Footprints) care este utilizat Tn procesul de management al
schimbdérilor iar pentru schimbarile efectuate sistemelor si servicillor IT au fost Intocmite
cereri de schimbare conform Procedurii Operationale privind managementul schimbrilor. [n
cursul anului 2022, nu au fost inregistrate cereri de schimbari (CR-uri).

¥ Gestionarea conturilor privilegiate - Pentru administrarea aplicatiilor, la nivelul Agenfiei au
fost definiti o serie de utilizatori cu drepturt de administrator. Totusi, in urma analizelor am
constatat ¢d revizuirea utilizatorifor cu drepturi privilegiate nu a fost efectuatd conform
prevederilor din Procedura Operationald privind Managementul conturilor de utilizator si
nu am identificat evidente care sé confirme trasabititatea acestul proces

in cursul anului 2022, conturile privilegiate au fost revizuite in cadrul reviziei utilizatorilor
facuta la nivelul Active Directory si a aplicatiilor T scop. Mai mult, managementul accesului
privilegiat (PAM) la nivelul furnizorilor de servicii este realizat printr-o solufie de securitate a
identitatii care ajutd la protejarea impotriva amenintdrilor cibernetice prin monitorizarea,
detectarea si prevenirea accesului privilegiat neautorizat la resursele critice.

Urmdtoarele observaiii au fost partial remediate:

> Continuitatea Afacerii si Rectiperare in caz de Dezastru - ANI hu are implementat un Plan
de recuperare a activitdtii in caz de dezastre. Agentia nu dispune de o locatie secundard ce
ar putea fi folositd pentru recuperarea operatiunilor si sistemelor informatice precum si
continuarea activitdgilor, in cazul in care sediul principal devine indisponibil.

in cursul anului 2022, Agentia a definit un plan de continuitate a activitatii DGTIAIL pentru
anul 2022 care acoperd toate serviciile activitétile din cadrul Directiei. In acest plan sunt
identificate situatiile generatoare de discontinuitate a activitatii si sunt definite activitatile gi
actiunile necesare, precum si masurile preventive pentru asigurarea continuitatii activitatii gi
responsabilii privind implementarea masurilor respective. Referitor la recuperarea in caz de
dezastre, Agentia a efectuat o evaluare pentru identificarea tuturor resurselor necesare
pentru planul de recuperarea in caz de dezastre. Astfel, strategia de recuperare va fi aliniata
cu obiectivele si programul de implementare al proiectul najional privind implementarea
,Cloud”-ului Guvernamental printr-o finantare in Planul National de Redresare si Rezilienta
{PNRR) pe o perioada de 3 ani incepand cu anul 2023.

Cu toate acestea, planul de recuperare in caz de dezastru (DRP) nu este pe deplin functional
pani la finalizarea proiectului national .Cloud-ul Guvernamental” .

> Monitorizarea efectudirii copiilor de sigurantd - In perioado anterioard anului 2022 pentru
aplicatiile folosite de Agentie, sistemul de backup nu era configurat s trimita alerte in cazul
erortior din procesul de backup.

in cursul anului 2022, procesul de backup s-a desfasurat similar ca in anil trecuti prin copiere

pe hard disk-uri externe. [n plus, Agentia a demarat implementarea unor tool-uri de backup
care vor verifica automat integritatea datelor si vor trimite notificari. Cu toate acestea, pentru
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backup-urile efectuate in cursu! anului 2022 nu au fost utilizate softuri specializate si nu a
fost implicat un proces de monitorizare eficienta care s genereze alerte n cazul unor erori.

» Relatia cu furnizorii- Agentia a gestionat prin intermediul STI contracte cu furnizorit de
servicii IT si conexe la care au fost identificate perioade de suspendare. Conform discufiilor
cu personalul ST! aceastd situatie se datoreazd intdrzierilor de aprobare a bugetutui pentru
noutl an.

fn cursul anului 2022, Agentia a avut contracte de servicii IT, asisten{d, suport tehnic si
mentenantd cu furnizori pentru intretinerea sistemelor si aplicatiilor Agentiei. Cu toate
acestea am identificat faptul cd pe parcursul anului au existat §i perioade de discontinuitate
privind unele contracte de servicii 17, asistentd, suport tehnic $i mentenanta.

» Gestionarea incidentelor de Securitate - Au fost identificate alerte de securitate in aplicafic
de ticketing care nu au fost incadrate in categoria de incident SMSI asa cum prevede
procedura SMSI cu privire la “Managementul evenimentelor IT".

Tn cursul anului 2022, Agentia @ mentinut un incident centralizat al incidentelor operationale
si de securitate in cadrul aplicatiei de ticketing BMC Footprints. in cazul incidentelor de
securitate, acestea sunt investigate de Agentie, elabordndu-se un raport care contine
informatil precum; descrierea incidentului, aciiuni intreprinse pentru remediere, impactul
incidentului asupra activitatii Agentiel, precum si masurile preventive identificate pentru
evitarea incidentelor similare in viitor.

in cursul anului 2022, Agentia a decis implementarea unei noi aplicatii de ticketing pentru
anul urmator care sa asigure o mai buna functionalitate. Cu toate acestea, Agentia a decis sa
nu implementeze un sistem SIEM Tn anul 2022, avand in vedere Strategia de securitate 2022-
2025 si a proiectelor de securitate documentate in ,Masterpianul de securitate”. Acesta a fost
planificat pentru anul 2023 si se va implementa cu conditia existentei unui buget suficient si
dacé nu intervin alte proiecte prioritare.

Urmatoarele observatii nu au fost remediate:

Pentru urmatoarele observaii urmarite In stadiul ,neimplementat” la finele anului 2021, nu
au fost identificate progrese in cursul anului 2022 care s& permita schimbarea incadrarii,
dupd cum urmeaza:

» Administrarea aplicatiei DMS - Responsabilitatea pentru administrareq, suportul si
mentenanta aplicatiei DMS este incertd din punct de vedere al atribufiilor STi. De
asemenea, aplicatia DMS nu beneficiazd de servicii de administrare, suport si mentenantd
din partea unui furnizor extern de servicil.

in cursul anului 2022, aplicatia DMS se gaseste in faza de sfrsit a ciclului de viaid astfel ca
aceasta nu mai beneficiazd de asistentd tehnica. Mai mult, aplicatia nu a fost dezafectata in
cursul anilor trecuti, planurile de dezafectare si inlocuire fiind aménate in mod repetat, la
momentul actua! acestea fiind planificate pentru anul 2023..

> Lipsa unui proces de backup consistent pentru aplicatiile critice
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Am constatat ¢ Tn cadrul Agentiei, anterior anului 2022, procesul de backup nu a fost
efectuat consistent pentru toate sistemele si aplicatiile utilizate in Agentie. Astfel, din cauza
lipsei echipamentelor dedicate si a spatiului de stocare necesar, procesul de backup nu a fost
efectuat pentru aplicatiile critice ale Agentiei (ex. SIMIDAI, Prevent, etc.).

in cursul anului 2022, Agentia a hotarat ca aplicatia Prevent sa fie dezvoltata in anii urmatori
prin programele derulate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientda (PNRR) iar
pentru SIMIDAI datele se vor migra pe infrastructura noua in cursul anilor urmatori.

~ Lipsa sistemelor de stingere a incendiilor

Anterior anului 2022, am constatat ¢a in cadrul Agentiei, camerele serverelor sunt dotate cu
UPS, sisteme redundante de aer conditionat, senzori de temperatura si senzori de fum. Cu
toate acestea, nu exista instalate sisteme automate de stingere a incendiilor cu gaz inert, care
sa se declanseze automat in cazul izbucnirii unui incendiu. in cursul anului 2022, datorita
constrangerilor bugetare, demersurile recomandate nu au fost implementate.

~ Personal insuficient in cadrul STI

Anterior anului 2022, am constatat ca Agentia, desi are prevazute opt pozitii in Serviciul de
Tehnologia Informatiei, doar o persoana este angajata, restul fiind personal extern.

Compartiment Registraturd Generala si Arhiva

Compartimentul Registratura Generala si Arhiva (in continuare "CRGA") functioneazd in
subordinea directorului general al Directiei Generale de Tehnologia Informatiei, Achizitii,
Investitii si Logistica. Activitatile principale ale RGA sunt: activitatea de registratura si
activitatea de arhiva. Atributile RGA sunt stabilite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al ANI, prin procedura de sistem Arhivarea si pastrarea documentelor in cadrul
ANI (PS 06 / SCM/ AN.L) si prin procedurile operationale care descriu fluxurile specifice
acestui compartiment.

Registratura generald asigura primirea corespondentei adresate Agentiei, precum si
expedierea corespondentei ANI la solicitarea presedintelui si/sau vicepresedintelui Agentiei.

Activitatea de arhivare a documentelor este desfasuratd de o persoana cu calificare
corespunzatoare, numita prin Ordinul Vicepresedintelui nr. 4572 din 10 Martie 2020.
Activitatea de prelucrare arhivistica, scanare, conversie, indexare si depozitare pentru toate
declaratiile de avere si interese, precum si pentru dosarele solutionate sau clasate de catre
inspectorii de integritate, este efectuatd pe baza de contracte de prestari servicii cu societati
specializate in acest sens.

Nomenclatorul arhivistic pentru documentele Agentiei Nationale de Integritate a fost
aprobat de catre Arhivele Nationale prin adesa ANB-11423-U/12 Decembrie 2016.

Referitor la activitatea de arhivare, am selectat aleatoriu un esantion de 10 solicitari de
arhivare pentru care am urmérit daca s-a respectat fluxul procedural referitor la depunerea
sau scoaterea din arhiva a documentelor.
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in urma analizarii activitatii pentru anul 2022, nu au fost constatate noi observatii cu privire
la activitatea desfasurata In cadrul Compartimentului de Registratura Generala si Arhiva,

Urmdrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022

Urmatoarea observatie a fost remediata:
» Nu au fost arhivate fizic sau electronic dosarele apartindnd activitatilor auxiliare.

Ca urmare a lansarii platformei online e-DAIl, prin intermediul careia persoanele care au
obligatia declararii averii si intereselor, completeaza si depun declaratile de avere si
declaratiile de interese, in format digital, acestea sunt arhivate electronic. De asemenea, pe
parcursul anului 2022, s-a constatat un progres remarcabil referitor la activitatea de arhivare
la nivelul celorlalte structuri ANI. Conform proceselor verbale de predare-primire incheiate in
cursul anului 2022 intre ANI si prestatorul de servicii de arhivare, au fost preluate documente
din cadrul mai mai multor structuri ANI, respectiv din cadrul Directiei Generale Juridice,
Relatii Publice si Comunicare, Serviciului Resurse Umane, Serviciul Economic.

5.4.2 Serviciul Achizitii, Investitii si Administrativ
Biroul Achizitii, Investitii si Logistica

in cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfisurare a
proceselor interne la nivelul A.N.I. pe zona achizitiilor publice.

Activitatea Serviciului este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Hotararii de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 si Legii nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiuni de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor,

In urma examindrii Listei cu achizitiile publice derulate pe parcursul anului 2022 care
cuprinde un numar de 113 de pozitii, am selectat aleatoriu un esantion de 12 proceduri de
achizitie dupa cum urmeaza:

v" 10 achizitii directe,
v 1 achizitie derulate prin procedura simplificata,
v 1 achizitie derulata prin procedura de licitatie deschisa,

A fost analizatd masura in care principiile de baza stabilite prin cadrul intern de reglementare

actual asigura utilizarea transparentei si a concurentei, ca mijloc de a obtine preturi echitabile
si rezonabile pentru toate procedurile de achizitie publica desfasurate de catre A.N.L.
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Astfel, am analizat masura in care normele si procedurile privind achizitile publice sunt

eficiente prin indeplinirea urmatoarelor conditii minimale:

a. respectarea principiul concurentei extinse fntre ofertant! pentru a obtine oferta cea mai
avantajoass din punct de vedere economic;

b. asigurarea respectdrii principiului transparentei prin publicarea corespunzitoare a
informatiilor privind procedura de achizitli, de la momentul anuntului de intertie, pe
durata desfasurarii procedurii de achizitii si chiar dupa momentul atribuirii;

C. asigurarea respectarii principiului egalitatitii de tratament, a proporiionalitdtii si
nediscriminérii;

d. prevenirea eventualelor conflictele de interese pe durata intregii proceduri de achizitii.

Cu ocazia interviului realizat cu reprezentantii DGTIAIL/SAIA-BAIL, a analizei cadrului

procedural precum si, nu Tn ultimul rdnd, cu ocazia verificérii gradului de conformitate cu

acesta, prin testdri la nivelul dosarelor de achizitii selectate prin esantionare, s-au constatat
urmatoarele aspecte:

v cadrul procedural intern este organizat ierarhic si se aplicd in cazul tuturor achizifiilor
publice desfasurate;

v sistemul de achizitii publice asiugurd un grad adecvat de transparentd pe parcursul
intregului ciclu de achizitii publice, de la anuntul publicitar/intentie/participare, evaluare,
atribuire $i solutionarea contestatiilor, pentru a promova un tratament corect s echitablil
al ofertantilor, si anume al potentialilor furnizori si contractanti;

v sistemul de achizitii publice cuprinde dispozitii privind accesul egal pentru toti potentialii
ofertanti, inclusiv, masuri care sa asigure absenta unor restrictii pentru anumiti candidati
(de naturd tehnica, administrativa - criterii de selectie, de excludere si de atribuire - si din
punctul de vedere al calendarului si al termenelor);

v sistemul de achizitii publice prevede norme pentru comunicarea cu potentialii ofertanti in
acelasi interval de timp si in acelasi mod, in special prin asigurarea faptului ca raspunsurile
la intrebérile de clarificare sunt furnizate prompt si ¢ aceste informatii sunt transmise
tuturor partilor interesate;

v sistemul de achizifii include norme care sé asigure securitatea si confidentialitatea
informatiilor depuse, in special prin: asigurarea existentei unor masuri necesare pentru
securitatea si stocarea documentelor de licitatie (de exemplu, pastrarea unui registru al
docurmentelor, numerotarea tuturor documentelor sau detinerea unui spatiu central de
stocare a tuturor documentelor), precum si pentru limitarea accesului la documente;

v sistemul de achizitii publice prevede criterii clare si obiective pentru evaluarea capacitatii
economice $i financiare precum si pentru evaluarea tehnica si profesionald a ofartantilor;

v sistemul de achizitii publice prevede norme privind informarea ofertantilor (cAstigdtori si
necastigatori) si a publiculul larg cu privire la rezultatul procesului de achizitie:

v sistemul de achizitii publice prevede norme privind meodalitatea de gestionare a
contestatiilor la procedurile de atribuire.

in concluzie, la nivelul anului 2022, prin analiza cadrului procedural si a gradului de
conformitate in legatura cu acesta, pe baza esantionului selectat, nu am identificat observatii.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anuiui 2022
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Urmatoarele observatii au fost partial remediate:

> Necesitatea utilizdrii unor tipuri de proceduri de achizifie publicd care nu erau incadrate
procedural, la acel moment, mai exact negociere fird publicarea unut anunt de participare
si procedura de nhegociere competitivd cu derulare in baza QUG nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii si securitatil

Tn anul 2022, procedurile privind achizitionarea de produse/servicii/lucrari prin negoctere fara
publicarea a unui anunt de participare si achizifionarea de produse/servicii/lucrdri prin
negociere competitivd cu derulare in baza QUG nr. 11472011, au fost elaberate in varianta
preliminaréd (proiect), acestea nefiind finalizate si aprobate in anul 2022, Conform discutiilor
cu reprezentantii S.ALA. — BALL, cele doua proceduri sunt in lucru la data auditului,
deoarece, odatd cu schimbarile legislative cu privire la pragurile valorice din Legea 98/2016,
acestea au necesitat noi modificari pentru a fi aliniate cu prevederile legisiative, urménd a fi
Tnaintate spre aprobare. Tn cadrul Procedurii operationale privind negocierea fira publicare
prealabild, varianta preliminard, a fost documentatd etapa de verificare a corespondentei
ofertelor depuse conform documentatiei de atribuire, utilizdnd ca instrument de verificare
Procese verbale semnate de catre toti membrii comisiei.

> Analiza cadrului procedural a relevat doud erori materiale cdrora le poate fi atribuit un
nivel de risc redus si anume:

v numerotarea procedurii operationale PO 10/SAJA~ BALL ‘Evidenta si pdstrarea unel
copii a Contractelor de achizitie publicd” nu urmdreste numerotarea procedurilor
operafionale aplicabile in cadrul serviciului, numerotarea corectd fiind PO 7/SAJLA -
BAILL,

v PO 01/ SALA - BALL "Achizitionarea prin "procedura simplificata” de produse/servicii/
lucrari” congine, la art. 12 (Reguli/Constrdngeri), obligativitatea utilizdrii formatului de
Referat de Necesitate prezentat in PO 03/5.A1A. - BALL privind achizitionarea de produse/
lucrdri/ servicil, Formudarul la care se face referire a fost identificat In anexd lo alt
procedurd operafionald si anume PO 02/ SALA. - BA.LL "Achizitionarea prin ,Achizitie

i

Directd” de produse/ ucrdri/ servicii”.

In cursul anului 2022, toate procedurile operationale specifice S.ALA. — BAIL au fost

revizuite in conformitate cu modelul OSGG nr. 600/2018, iar la momentul auditului acestea

fiind intr-o variantd preliminara. Printre modificarile aduse procedurilor operationale revizuite
in anul 2022 sunt urmatoarele:

¥ Procedura Operationala "Evidenta si pastrarea unei copii a contractelor de achizitie
publica” (PO 10/5.ALA. — B.ALL) a fost renumerotata corect, respectiv din PO 10/S.ALA -
B.A.lL s-a modificat in PO 07/S.ALA-BAIL,

v Ih PO 01/ SAILA. - BALL “Achizitionarea prin “procedura simplificata” de
produse/servicii/ lucrari”, a fost inclusa referinfa privind utilizarea formatului Referat de
Necesitate, prezentat In PO 02/ SAAILA - BAILL si a fost eliminatd referinta, gresit
mentionata anterior, [a PO 03/ S.ALA. -BA.LL.

Toate procedurile specifice S.ALA. — B.ALL, la momentul auditului, au fost puse la dispozitie

in varianta preliminara, dat fiind faptul c& la finalul anului 2022 au avut loc modificari ale
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pragurilor valorice din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, iar acestea au necesitat o
noua actualizare.

» Cadrul procedural intern nu este corelat cu fluxul operational utilizat in practicd la nivelul
Serviciului Achizitii, Investitii si Administrativ prin Biroul Achizitii, Investitii si Logisticd,
nefiind utilizat un model de Referat de Necesitate. Cerintele privind stabilirea unor termene
de rezolvare atribuite prin apostild, in format fizic, precum si in DMS nu sunt, in practicd
utilizate ca metodd de urmdrire a indeplinirii pasilor procedurali.

in urma discutiilor avute cu seful de serviciu SALA. - BALL, in cursul anului 2022, toate
procedurile operationale specifice BAAILA. — B.AIL. au necesitat a fi revizuite dat fiind faptul
ca au existat modificari legislative cu privire la pragurile valorice, procedurile fiind puse la
dispozitia auditorului in forma preliminara (draft). Procedurile au fost elaborate in
conformitate cu modelul prevazut de OSGG nr. 600/2018. Au fost efectuate modificari care
sunt in conformitate cu activitatea practica desfasurata, dupa cum urmeaza:

v A fost inclusd prevederea privind utilizarea Anexei privind modelul de referat de
necesitate din cadrul procedurii de achizitie directa, anexa fiind folosita la toate tipurile de
achizitie si adaptata in functie de specificul fiecareia:

v A fost eliminata obligativitatea documentarii etapei aplicarii criteriului de atribuire si
stabilirea ofertei castigatoare privind intocmirea de Fise de Evaluare individuale cu
instituirea regulii, si, de asemenea, a fost introdus in procedurd obligativitatea utilizarii
Proceselor Verbale de analiza si verificare a ofertelor, in conformitate cu activitatea
practica efectuata la nivelul ANI.

Termenele stabilite prin procedurile operationale sunt utilizate Tn procesul de urmarire si

eficientizare a derularii procedurilor de achizitie si chiar daci termenele nu sunt prevazute n

prevederile legislatiei aplicabile din domeniul achizitiilor publice si nu au impact asupra

procesului de achizitie publica, este recomandat ca pentru fiecare proces desfasurat toate
persoanele implicate In proces sa aiba stabilite termene de realizare a sarcinilor.

Compartiment Administrativ

Compartimentul Administrativ reprezinta in cadrul Agentiei Nationale de Integritate structura

responsabila de administrarea parcului auto si a spatiilor administrative. Activitatea

compartimentului este desfasuratéd, conform Regulamentului de Organizare si Functionare al

A.N.I, dupa cum urmeaza:

- Asigurarea intretinerii, exploatarea si repararea autoturismelor din dotarea parcului auto,
precum si repararea autoturismelor din dotarea parcului auto, precum si aplicarea
prevederilor legale in vigoare care reglementeaza activitatea de transporturi auto;
intocmirea foilor de parcurs pentru fiecare autoturism din dotarea parcului auto al
Agentiei;
fnaintarea solicitarilor de aprovizionare cu anvelope auto, acumulatori auto, accesorii
auto, precum si de efectuarea de operatii de intretinere si reparatii, necesare bunei
functionari a autoturismelor;
instiintarea, in timp util, despre termenele de expirare a politelor de asigurare,
obliegatorii si CASCO, pentru toate autoturismele din parcul auto, in vederea reinnairii
acestora;
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Asigurarea starii de curadtenie si imagine a tuturor autovehiculelor institutiei, precum si
eliberarea de orice obstacol, inclusiv zapada, a parcarii si a cailor de acces in curtea
institutiei;

Raspunde de buna exploatare a autoturismelor si de mentinerea in stare perfecta de
functionare a acestora;

Asigurarea starii de curatenie a sediului administrativ si a dependintelor Agentiei, prin
respectarea normelor igienco-sanitare;

Efectuarea curateniei in conditii corespunzatoare a sediului administrativ;

Pastrarea, In bune conditii, a materialelor de curatenie care i-au fost repartizate, in
vederea efectuarii curateniei in sediul administrativ;

Colectarea selectiva a deseurilor in cadrul Agentiei, transortarea pe circuitul stabilit a
guniului si rezidurilor de orice fel, in conditii corespunzatoare si raspunderea de
depunerea lor corecta in saci/recipiente/europubele.

in anul 2022, nu au fost identificate observatii cu privire la activitatea desfasurata la nivelul
Serviciului Achizitii, Investitii si Administrativ, prin Compartimentul Administrativ.

5.5 Compartimentul Audit Public Intern

Activitatea de audit intern este asigurata in cadrul ANI de catre Compartimentul de Audit
Public Intern (in continuare” CAPI") care functioneaza in subordinea directa a Presedintelui.
Avand in vedere atributiile CAPI stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al
ANI si prin ,Normele metodologice privind exercitarea activitatii de audit public intern in
cadrul ANI", am procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate in cadrul
CAPI. Analiza a vizat si conformitatea procedurilor operationale CAPI in vigoare in anul 2022
cu legislatia aplicabila.

Activitatea CAPI este standardizatd si functioneazd pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Am organizat interviuri cu coordonatorul activitatii CAPI si am supus evaluarii, prin teste de
detaliu, fluxul de documente si procese desfasurate in cadrul compartimentului, respectiv:

+ Intocmirea Planului anual de audit public intern, pentru anul 2022, inregistrat cu nr.
23735/26.11.2021;

v Intocmirea Planului multianual de audit public intern, pentru perioada 2022 - 2024,
inregistrat cu nr. CAPI 23603/25.11.2021;

7 Intocmirea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii nr. CAPI 26420/30.12.2021;

v Elaborarea Raportului anual de activitate a CAPI pentru anul 2022, inregistrat cu nr. CAPI
3977/10.02.2023 si inaintat catre UCAAPI prin adresa nr. 40233/15.02.2023;

v Realizarea misiunilor de audit;

v Evaluarea performantelor profesionale individuale;

v Formarea profesionala continua a auditorilor interni.

in cursul anului 2022, au fost realizate 6 misiuni de audit intern, dintre care 3 misiuni de

urmarire de implementare a recomandarilor, 1 misiune de audit de sistem si 2 misiuni de
audit de performanta.
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in vederea evaluarii actiunilor manageriale in cadrul Compartimentul de Audit Public Intern,
pe baza "Planului anual de audit public pentru anul 2022°, am selectat 2 misiuni de audit
public intern, respectiv o misiune de urmérire a implementdrii recomandarilor formulate ca
urmare a misiunii de audit intern cu tema “Evaluarea activitatii desfdsurate in cadrul Directiei
Generale Juridice” si o misiune de audit de performanta cu tema ,Performanta conirolului
intern in activitatea Inspectiel de Integritate *.

in acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecirui proces din punctul de
vedere al pericdicitatii si conformitdtii cu prevederile legale, al autorizdrii, respectdrii
termenelor legale, relevantei si completitudinii informatiei.

La nivelul anului 2022, in urma evaludrii procedurilor operationale si pe baza aplicarii
rnetodologiei de verificare, nu au fost identificate observatii cu privire la activitatea
Compartimentului de Audit Public Intern.

Urmérirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor antericare anului 2022

Urmatoarea observatie a fost partial remediata:

» Conform Normelor metodologice privind exercitarea activitdfii de audit public intern in
cadrul ANI" si procedurii ,Evaluarea performantelor profesionale individuale” auditorif
trebute sé parcurgd cel pufin 15 zite de pregdtire profesionald pe an.

in anul 2022, auditorii interni din cadrul CAPI au participat la cursuri de formare profesionala,
in conformitate cu Planul anual de formare profesionald, unu! din auditori efectuénd un
numar 31 de zile de cursuri de formare profesionala iar celalalt auditor efectuand un numar
de 9 zile de pregatire profesionald th anul 2022,

Urmatoarea observatie a fost eliminata ca urmare a inaplicabilitatii:
» Atestarea auditortior interni.

Avand in vedere cd procedura de atestare a auditorilor interni din entitdtile publice nu a
putut fi aplicatd, asa cum este prezentat in expunerea de motive a Ordonantei nr. 29/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditu! public intern, precum si
hoile modificari aduse Legii nr. 672/2022, conform carora cerinta de atestare revine doar
structurilor asociative, recomandarea de atestare a auditorilor interni din cadrul ANI se
propune a fi eliminatd datorita inaplicabilitatii.

In conformitate cu art. 21 alin.7 din Legea nr. 672/2022 privind auditul public intern,
modificat prin Ordonanta nr. 29/2022 guditorti interni au obligatia sd isi imbundidteascd
cunostintele, abilitdtile st valorile in cadrul formdril profesionale continue, care se realizeozd
prin:
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a) participarea, cu acordul conducdtorului entitatii publice, la cursuri si seminare pe teme
specifice domeniului cadrului de competente al auditului public intern sau domeniului entitatii
publice;

b) studii individuale pe teme aprobate de conducdtorul compartimentului de audit public
intern;

¢) elaborarea si publicarea de materiale de specialitate.

5.6 Serviciul Economic

Activitatea economica din cadrul ANI este asiguratd de catre Serviciul Economic (in
continuare “SE") iar atributiile specifice SE sunt stabilite prin Regulamentul de Qrganizare si
Functionare al ANI, care completeaza actele normative cu impact asupra activitatii serviciului
si a personalului sau. Activitatea SE este coordonata de secretarul general al ANI iar
conducerea SE este asiguratd de catre un sef de serviciu si un sef de birou. Din punct de
vedere organizatoric, in functie de specificul activitatii, SE este organizat pe 2 structuri,
respectiv:

v Biroul financiar

v Compatiment contabilitate

Activitatea SE este standardizata si se desfasoara pe baza procedurilor operationale si de
sistem, elaborate in conformitate cu cerintele Ordinului SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice si a altor reglementéri specifice.

Am analizat si evaluat conformitatea procedurilor operationale si de sistem in vigoare in anul
2022, cu ROF si legislatia aplcabila si, de asemenea, am evaluat prin teste de detaliu
procesele specifice SE si am organizat interviuri cu reprezentantii serviciului pentru a
concluziona asupra conformitatii activitatii practice cu procedurile si normele aprobate.

5.6.1 Biroul Financiar

Au fost analizate atributiile ce revin Biroului Financiar in conformitate cu ROF si cu
procedurile operationale referitoare la activitatea Biroului si, de asemenea, am analizat
conformitatea procedurilor operationale aplicabile in anul 2022 cu ROF si legislatia aplicabila.

in vederea analizarii activitatii Biroului Financiar, am evaluat prin teste de detaliu urmatoarele
procese:

v Elaborarea proiectului bugetului cheltuieli pentru anul 2022;

v Elaborarea programului de investitii publice pentru anul 2022;

v Procesul de fundamentare privind necesarul de credite pentru anul 2022;

v Comunicarea si implementarea rectificarilor bugetare si a virarilor de credite;

v Controlul financiar preventiv propriu la nivelul Biroului Financiar;

v Procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor;

v Monitorizarea cheltuielilor cu personalul;

v Realizarea de operatiuni de casierie in lei si valuta, cu respectarea Regulamentului
operatiunilor de casa.
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Pentru esantionul selectat pe fiecare proces, am obtinut documentatia specifica fiecarui
proces si am evaluat situatia faptica din punct de vedere al periodicitatii, conformitatii cu
prevederile legale si al modului de tratare a erorilor.

Am obtinut si analizat urmatoarele documente:

v Scrisoarea Cadru a Ministerului de Finante nr. 462147/15.01.2021 privind contextul
macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2022 si a
estimarilor pentru anii 2023-2025;

v Adresa Ministerului de Finante nr. 462082/15.01.2021 privind limitele de cheltuieli stabilite
pentru ordonatorii principali de credite;

v Acte interne, emise de conducerea ANI, privind desemnarea persoanelor responsabile cu
procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor;

¥ Ordinul Vicepresedintelui ANI nr. 21062/30.12.2020 privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu an cadrul ANI;

v Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv a anului
2022 pentru trimestrul LILIILIV si am testat, prin esantion, conformitatea operatiunilor
prezentate la viza;

v Registrul de casa in lei si valuta pentru luna noiembrie 2022 pentru care am verificat
conformitatea fluxului de documente cu prevederile legislative si cele prevazute in
procedura operationala privind platile efectuate prin casierie;

v Situatia privind monitorizarea cheltuielilor de personal finantate de la bugetul de stat,
transmise catre MFP in cursul anului 2022, pentru lunile mai si septembrie 2022 pentru a
verifica conformitatea cu prevederile procedurii operationale (PO - SE -12).

in urma verificarilor efectuate privind activitatea Biroului Financiar in anul 2022, nu au fost
identificate observatii.

5.6.2 Compartimentul Contabilitate

Au fost analizate atributiile ce revin Compartimentului Contabilitate n conformitate cu ROF
si cu procedurile operationale referitoare la activitatea Compartimentului si, de asemenea,
am analizat conformitatea procedurilor operationale aplicabile in anul 2022, cu ROF si
legislatia aplicabila.

in vederea analizarii activitati Compartimentului Contabilitate, am evaluat, prin teste de
detaliu, urmatoarele procese:

v Controlul financiar preventiv propriu la nivelul Compartimentului;
v Intocmirea situatiilor financiare anuale;
v Inventarierea patrimoniului, pe baza esantion.

in acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecarui proces din punctul de
vedere al periodicitatii, conformitatii cu prevederile legale, al autorizarii, respectarii
termenelor legale si al modului de tratare a erorilor.

in urma examinarii activitatii Compartimentului Contabilitate in anul 2022, nu au fost

identificate observatii.
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Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022:

Urmatoarele observatii au fost remediate:

~ In ultimii doi ani, personalul Serviciului Economic nu a participat la cursuri de formare
profesionala, asa cum este specificat in Codul Adminitrativ la art. 458 alin (2).

fn anul 2022, angajatii Serviciului Economic au participat la cursuri de formare profesional3,
astfel ca in perioada 25-27.10.2022, 3 angajati ai Biroului Financiar au participat la cursul
"Controlul financiar preventiv - controlul financiar de gestiune”, iar in perioada 10-
13.11.2022, 2 angajati din cadrul Compartimentului contabilitate au participat la cursul
"Contabilitate, finante si control financiar preventiv”, organizator OK Service Corporation SRL.

» Gradul de incdrcare a personalului din cadrul Compartimentului Contabilitate este unul
ridicat, raportat la volumul de muncd si avdnd in vedere cd sunt trei posturi ocupate in
cadrul Compartimentului, din cele 5 posturi aprobate in statul de functii, 2 posturi fiind
vacante la finele anului 2021.

Gradul de ocupare in cadrul Compartimentului Contabilitate, la finele anului 2022, este de
75%, respectiv din cele 4 posturi aprobate la nivelul compartimentului, 3 posturi fiind
ocupate iar 1 post vacant. in anul 2022, desi a fost organizat un concurs pentru ocuparea
unui post vacant de Consilier, grad profesional superior, in cadrul Serviciului Economic,
Compartiment Contabilitate, in urma desfasurarii concursului postul a ramas neocupat.

5.7 Serviciul Resurse Umane

Activitatea de resurse umane este asiguratd in cadrul Agentia Nationald de Integritate de
catre Serviciul Resurse Umane (in continuare “SRU"). In conformitate cu statul de functii, la
nivelul SRU exista 10 posturi dintre care, la data de 31.12.2022, sunt ocupate 3 posturi,
gradul de ocupare fiind de 30%. Unul din posturile ocupate indeplineste functia de sef
serviciu SRU si, de asemenea, are atributii referitoare la activitatea de protectia muncii. Din
punct de vedere organizatoric, in functie de specificul activitatii, SRU este organizat pe 2
structuri, respectiv:

v Biroul resurse umane
v Compartimentul Protectia Muncii

Activitatea SRU este standardizata si se desfasoara pe baza a 31 proceduri operationale,
elaborate la nivelul Biroului Resurse Umane, respectiv 15 proceduri operationale elaborate |a
nivelul Compartimentului Protectia Muncii. Procedurile operationale au fost intocmite in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor
privind organizarea §i dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice si a altor reglementari specifice.
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57.1 Biraul Resurse Umane

Au fost analizate atributiile ce revin Biroului Resurse Umane (in continuare "BRU") in
conformitate cu ROF si cu procedurile operationale referitoare la activitatea BRU si, de
asemenea, am analizat conformitatea procedurilor operationale aplicabile in anul 2022 cu
ROF si legislatia aplicabila.

Am organizat interviuri cu seful SRU si am supus evaluérii, prin teste de detaliu, fluxul de
documente si procese desfasurate in cadrul serviciului, respectiv:

v gestionarea dosarului profesional, atat pentru functionarii publici, cat si pentru personalul
contractual;

¥ organizarea concursurilor de ocupare a functiilor vacante si de promovare in cadrul ANI;

v primirea, inregistrarea, urmarirea declaratiilor de avere si de interese pentru personalul
propriu al ANI;

v Intocmirea, avizarea si circuitul foilor de pontaj (pontaj), inclusiv evidenta concediilor de
odihna, medicale, neplatite, etc,;

v pregatirea profesionala — Planul de training pentru anul 2022 si evaluarea actiunilor de
pregatire profesionalg;

v definitivarea pe post a debutantilor pe parcursul anului 2022;

v evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului ANI;

v elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice pentru anul 2022;

v procesul de promovare in grad a angajatilor;

v procesul de incetare/moadificare a raporturilor de serviciu;

v monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre angajatii ANI;

v activitatea Comisiei de disciplina constituita la nivelul ANI;

v Intocmirea si aprobarea statului de functji al AN.I;

¥ Intocmirea si actualizarea fiselor de post;

v acordarea drepturilor salariale personalului A.N.I;

v Elaborarea, aprobarea si transmiterea rapoartelor trimestriale privind formarea
profesionala a functionarilor publici din cadrul ANI si a raportului anual privind formarea
profesionald a personalului Agentiei

v Activitatea de consiliere eticd, pana la data preluarii acestei activitati de catre o persoana
incadrata la Directia Juridica.

in cadrul procesului de verificare, testarea s-a realizat prin doud modalitati, in functie de
natura activitatii supuse evaluarii:

v Testarea unei operatiuni de la initiere pana la finalizare;
v Stratificarea populatiei de evaluat/esantionarea si testarea unei tranzactii de la initiere la

finalizare pentru fiecare proces in parte.

Pentru efectuarea testelor de detaliu privind activitatea SRU, am solicitat documentatia
aferenta esantionului selectat, respectiv:
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/ din Situatia concursurilor organizate de ANI in anul 2022, am selectat 2 concursuri din cele
8 concursuri organizate in anul 2022, pentru ocuparea unei functii publice sau
contractuale;

v/ din Situatia nominalad a personalului contractual la nivelul ANI pentru anul 2022, am
selectat 5 dosare profesionale din cele 15 posturi contractuale ocupate;

v din Situatia debutantilor la nivelul anului 2022, am selectat 1 dosar din 1 persoana
definitivata pe post in anul 2022;

v din Situatia incetarilor rapoartelor de muncd, au fost selectate 2 dosare de incetare din
cele 11 dosare de incetare aferente anului 2022;

/ din Situatia privind evidenta functionarilor publici, au fost selectate 10 dosare profesionale
din cele 78 dosare functionari publici, dosare active in anul 2022;

v din Situatia angajatilor noi in anul 2022, a fost selectate 1 dosare din cele 3;

v Pontajul aferent lunii Mai 2022 pentru analizarea modului de intocmire, avizare si circuitul
foilor colective de prezenta (pontaj);

v 10 dosare ale functionarilor publici pentru testarea procesului de evaluare a
performantelor profesionale la nivelul anului 2022 si 5 dosare ale personalului contractual.

Am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecarui proces din punctul de vedere al
periodicitatii si conformitatii cu prevederile legale si procedurale, al autorizarii si demersurilor
ulterioare, respectérii termenelor legale, relevantei si completitudinii informatiei.

De asemenea, am analizat atributiile incluse in fisele de post aferente personalului angajat in
cadrul SRU, concordonata acestora cu ROF si reglementarile aplicabile.

Referitor la activitatea Comisiei de disciplind la nivelul ANI, in anul 2022, conform
informatiilor furnizare de catre Seful SRU, in cadrul Serviciului Resurse Umane au fost
inaintate documente referitoare la activitatea Comisiei de disciplind, respectiv documente din
care rezulta constatiri referitoare la doua abateri disciplinare. in urma cercetarilor efectuate
s-au dispus sanctiuni constand in "diminuarea drepturilor salariale cu 15% pe o perioada de
1 an de zile", respectiv "mustrare scrisa”.

Referitor la activitatea de consiliere etica, aceasta a fost preluatd de catre o persoana
incadrata la Directia Juridica la inceputul anului 2022, Astfel, procedura PO 31 SRU - *
Monitorizarea respectérii normelor de conduita de catre functionarii publici si personalul
contractual din cadrul AN.L”, a incetat s& produca efecte, urmand ca o noua procedura sa
inlocuiasca PO 31 SRU.

5.7.2 Compartiment Protectia Muncii

Activitatea Compartimentului privind Protectia Muncii (in continuare” CPM") se desfasoara la
nivelul AN.I. in conformitate cu prevederile Legii nr. 319/2006, a Hotararii de Guvern nr.
1425/2006, Hotararii de Guvern nr. 355/2007 si a Hotararii de Guvern nr. 955/2010. in
contextul pandemiei de coronavirus (SARS Cov-2), cadrul legislativ s-a completat cu Legea
nr. 55/2020 si Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Muncii si a Ministrului Sanatatii nr.
3577/831/2020.
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fn cursul anului 2022, la nivelul Agentiei Nationale de Integritate a fost efectuat un numaér de
211 instruiri in domeniul san3tatii si securitdtii Tn muncd finalizate si completate in fisele de
instruire individuald a personalului din cadral Agentiei Nationale de Integritate, pentru un
numdr de 97 salariati instruifi,

fn contextul generat de pandemia COVID-19, avand in vedere necesitatea prevenirii
raspandirii infectiilor provocate de virusul SAR-CoV-2 si asigurarii sanatatii si securitatii in
muncs, la nivelul Agentiei Nationale de Integritate au fost elaborate, in anul 2020,
urmatoarele acte administrative care au rimas in vigoare si pentru anul 2022

¥ Regulamentul privind instituirea unor masuri pentru prevenirea si contrelu! infectiilor,
aplicabile la nivelul Agentiei Nationale de Integritate, pe durata starii de alertd in contextul
situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2;

v Procedura Operationald PO-SRU- 44-CPM - Procedurd operationala privind activitatea de
masurarea temperaturil corporale a personalulul, vizitatorilor si colaboratorilor AN.1;

v' Procedura Operationald PO- SRU-45-CPM - Procedura operationald privind organizarea si
desfisurarea activitatii in cazul In care un angajat al AN.|. este suspectat/confirmat cu

" infectare cu COVID-19 {(SARS CoV-2)

Pe baza documenteior obtinute, am selectat esantionul de verificare si am efectuat testele de
detaliu asupra esantionului selectat. Astfel, am selectat in mod aleator 15 dosare pentru care
am verificat existenta cametelor de Sénatate si Securitate In Muncd precum si existenta si
periodicitatea instruirilor, semniturile perscanei instruite si a persoanei care a instruit,
continutul sesiunii de instruire, Am verificat dacé se respecta prevederile procedurii " PO -
SRU- 31 - CPM - Procedurd operafionald privind activitatea de instruire In domeniul
securitatii §i san&tatii in muncd” cu privire la intervalul de timp maxim intre doud sesiuni de
instruire succesive?

La nivelul SRU, pentru anul 2022, prin analiza cadrului procedural si a gradului de
conformitate {n legatura cu acesta, pe baza esantioaneler selectate, am constatat urmatoare
observatie:

» Regulamentul intern al ANI, aprobat prin Ordinul 28/04.01.2008, nu include toate
modificsrile intervenite in legislatia privind cadrul general pentru organizarea i
functionarea autoritatifor publice, statutul personalului din cadrul acestora si alte
modificdri (de ex. Codul Administativ).

Urmérirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022:

2 Normele metodologice de aplicare ale Legii 313/2006 aprobata prin HG 1425/2006 :"intervalul intre doud instruiri periodice se
stabileste in functie de canditiile postuluf de lucru 5t nu va fi mai mare de 6 luni.*
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Urmatoarea observatie a fost partial remediata:

Gradul de ocupare in cadrul SRU este de 30%, incepdnd cu a doua jumdtate a anului 2020
doar 3 posturi din 10 posturi prevazute in organigrama sunt ocupate. Structura de personal
din cadrul SRU, tinand cont de numdrul de posturi ocupate la data auditului, este
subdimensionatd (n raport cu volumul de munca.

Pe parcursul anului 2022, gradul de incarcare a personalului SRU, raportat la volumul
lucrarilor serviciului a rdmas in continuare ridicat. Mentionam faptul ca pe parcursul anului
2022 nu au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante existente la nivelul
SRU, aspect datorat prevederilor OUG nr. 80/16.06.2022. Prin urmare, se recomanda
accelerarea eforturilor de ocupare a posturilor vacante la nivelul structurii, in perioada
imediat urmatoare.

5.8 Activitatea Comisiei de Monitorizare a sistemului de control intern managerial

in cadrul Agentiei Nationale de Integritate a fost infiintatd Comisia de Monitorizare a
Sistemului de Control Intern Managerial, care asigura conformitatea cu prevederile OSGG nr.
600/2018 si care are urmatoarele responsabilitati:

v’

Analizeaza si avizeaza Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial
din cadrul ANI;

" Supune aprobarii conducétorului Programul anual de dezvoltare a sistemului de control

intern managerial;

Urmareste realizarea si asigurd, ori de céte ori este necesar, actualizarea Programului de
dezvoltare;

Urmareste ca termenele prevazute in Programul de dezvoltare sa fie respectate;
Urmareste si indruma compartimentele din cadrul ANI, in vederea implementarii
activitatilor aferente Programului de dezvoltare SCIM;

Primeste de la structurile ANI, prin intermediul secretarului CM, raportari referitoare la
progresele inregistrate in raport cu Programul de dezvoltare SCIM;

Prezintd conducatorului, la solicitarea acestuia, raportdri referitoare la: progresele
inregistrate cu privire la dezvoltarea SCIM in raport cu Programul de dezvoltare SCIM,
actiunile de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica intreprinse, precum si la
alte probleme aparute in legatura cu acest domeniy;

Analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative care pot afecta atingerea obiectivelor
generale ale functionarii ANI, prin stabilirea profilului de risc si a limitei de toleranta la risc
anual aprobate de conducatorul institutiei;

Analizeaza si propune spre avizare Presedintelui CM, Planul de implementare a masurilor
de control pentru riscurile semnificative la nivelul ANI, in vederea supunerii spre aprobare
conducatorului institutiei;

Analizeaza informarea cu privire la desfasurarea procesului de gestionare a riscului,
elaborata de secretarul CM pe baza raportarilor transmise de structurile ANI;

Elaboreaza proiectul de Raport cu privire la stadiul implementarii si dezvoltarii SCIM in
ANl in vederea transmiterii citre Directia de control intern managerial si relatii
interinstitutionale din cadrul Secretariatului General al Guvernului, prin elaborarea
situatiilor centralizatoare anuale privind stadiul implementarii si dezvoltarii SCIM si a
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Raportului asupra SCIM la data de 31 decembrie a anului curent, pana la data de 20
februarie a anului urmator.

Prin Ordinul Vicepresedintelui ANI nr. 3379/22.02.2021 a fost schimbata componenta si
atributiile Comisiei de monitorizare a Sistemului de Control Managerial. Atributiile Comisiei
au fost consemnate in cadrul variantei actualizate a Regulamentului de Organizare si
Functionare al Comisiei de Monitorizare a S.C.M. la nivelul ANl aprobate prin Nota Interna
nr. 20391/18.10.2021.

Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial al AN.I, pentru anul 2022, a fost
inaintat spre aprobarea Presedintelui, prin adresa nr. 4925/25.02.2022. Programul aprobat de
catre presedintele AN.I. cuprinde:

v scopul dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul ANI;

7 scopul Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al ANI;

v obiectivele dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul ANI;

v/ etapele programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al ANI;

v pasii algoritmici de desfasurare a Programului.

Programul pentru dezvoltarea SCIM cuprinde detalii cu privire la masurile/operatiunile
stabilite pentru realizarea obiectivelor ANI, persoanele responsabile de implementarea
acestor masuri, documentele relevante si termene de realizare.

Am analizat urmatoarele documente pentru evaluarea gradului de adecvare si eficacitate a
Comisie de Monitorizare a sistemului de control intern managerial [a nivel ANI:

v Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial pentru anul 2022;

v Minute si decizii rezultate in urma sedintelor periodice ale Comisiei de monitorizare a
sistemului de control intern managerial;

v Chestionarele de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control
managerial, in conformitate cu prevederile OSGG nr.600/2018, |a nivelul structurilor ANI;

v Evidentele obiectivelor specifice si activitati procedurale la nivelul structurilor ANI;

v Registrul riscurilor pentru fiecare structura ANI, precum si registrul riscurilor intocmit si
actualizat la nivelul Agentiei;

v Planul de implementare a masurilor de control la nivelul Agentiei Nationale de Integritate
pentru anul 2022;

¥ Planurile de continuitate pentru structurile ANI pentru anul 2022;

v Procedurile de sistem si procedurile operationale la nivelul ANI;

v Registrul functiilor sensibile la nivelul ANI pentru anul 2022, nr. 4128/13.02.2023 si Lista
centralizatd a functiilor sensibile la nivelul ANI pentru anul 2022, nr. 4128/13.02.2023 pe
baza situatiilor puse la dispozitie de compartimentele de la primul nivel de conducere;

v Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2021, transmis
catre SGG prin adresa nr. 4491/15.02.2023.

La nivelul anului 2022, nu au fost actualizate obiectivele generale la nivelul ANI, consemnate
in Evidenta obiectivelor speciale la nivelul Agentiei Nationale de Integritate pentru anul 2021
nr. 20635/21.10.2021. Acestea au fost puse in legatura cu prevederile Regulamentului de
Organizare si Functionare a Agentiei Nationale de Integritate (ROF), aprobat prin Ordinul
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Presedintelui ANI nr. 14.409/10.10.2019, obiectivele generale la nivelul ANI urmand a fi
actualizate in anul 2023.

De asemenea, Obiectivele specifice derivate din obiectivele generale ale Agentiei au fost
actualizate, la nivelul anului 2022, si au fost aprobate prin Nota interna nr. 23374/19.09.2022
care a fost intocmita pe baza referintelor incluse in Evidentele obiectivelor specifice i
activitatilor procedurale la nivelul fiecaruia dintre compartimentele de la primul nivel de
conducere al Agentiei, dupa cum urmeaza:

v

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Inspectiei de Integritate
pentru anul 2022, nr. 11796/13.05.2022, actualizatd prin Evidenta obiective specifice si
activitati procedurale la nivelul Inspectiei de Integritate pentru anul 2022 nr.
23915/26.09.2022;

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Serviciului Economic pentru
anul 2022, nr. 11266/09.05.2022;

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul DGTIAIL pentru anul 2022,
nr. 11658/12.05.2022;

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul SRU pentru anul 2022, nr.
11827/13.05.2022;

Evidentd obiective specifice si activitati procedurale la nivelul DGJRPC pentru anul 2022,
nr. 11838/13.05.2022;

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Cabinetului Demnitarului
pentru anul 2022, nr. 10166/28.04.2022;

Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Compartimentului Audit
Public Intern pentru anul 2022 nr. 19399/04.08.2022, actualizata prin Evidenta obiective
specifice si activitati procedurale la nivelul Compartimentului Audit Public Intern pentru
anul 2022 nr. 32814 /28.12.2022

Planul de continuitate a activitatii a fost intocmit, la nivelul anului 2022, pentru fiecare
structura in parte, dupa cum urmeaza:

v

Planul de continuitate a activitatii Inspectiei de Integritate pentru anul 2022, nr.
11795/13.05.2022 actualizat prin Planul de continuitate a activitatii Inspectiei de Integriate
pentru anul 2022 nr. 23916/26.09.2022

Planul de continuitate a activitatii Serviciului Economic pentru anul 2022, nr.
11267/09.05.2022

Planul de continuitate a activitatii DGTIAIL pentru anul 2022, nr. 11659/12.05.2022

Planul de continuitate a activitatii SRU pentru anul 2022, nr. 118701/13.05.2022

Planul de continuitate a activitatii DGJRPC pentru anul 2022, nr. 11840/13.05.2022

Planul de continuitate a activitatii Cabinetului Demnitarului pentru anul 2022, nr.
10167/28.04.2022

Plan de continuitate a activitatii Compartimentului de Audit Public Intern pentru anul 2022
nr. 19427/04.08.2022, actualizat prin Plan de continuitate a activitatii Compartimentului de
Audit Public Intern pentru anul 2022 nr. 32815/28.12.2022

Registrul de riscuri a fost intocmit la nivelul fiecarei structuri, fiind intocmit, de asemenes,
Registrul Riscurilor la nivelul ANI nr. 4129/13.02.2023, care include un numar de 35 de riscuri.
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Am analizat Raportul privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022,
dupa cum urmeaza:

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022 la
nivelul Inspectiei de Integritate, nr. 29845/25.11.2022

v RAPORT ANUAL privind desfdsurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022 la
nivelul Serviciului Economic, nr. 30083/29.11.2022

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022 la
nivelul DGTIAIL, nr. 30293/05.12.2022

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022 la
nivelul DGJRPC, nr. 33056/30.12.2022

¥ RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022 la
nivelul SRU, nr. 30197/05.12.2022

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022 la
nivelul Cabinetului Presedintelui, nr. 31226/13.12.2022

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2022 la
nivelul Compartimentului Audit Public intern nr. 29979/28.11.2022.

Planul de implementare a masurilor de control la nivelul ANI pentru anul 2022, a fost avizat
de céatre Presedintele Comisiei de Monitorizare si aprobat de catre Presedintele ANI la
13.02.2022. Planul trateazé fiecare dintre riscurile identificate de catre fiecare structura in
parte prin instituirea unor masuri de control corespunzatoare, a unui termen limita de
implementare a acestor masuri, precum si a persoanelor responsabile de implementarea
masurilor stabilite.

A fost intocmit, Registrul functiilor sensibile la nivelul ANl pentru anul 2022, nr.
4128/13.02.2023 si Lista centralizata a functiilor sensibile la nivelul ANI pentru anul 2022, nr.
4128/13.02.2023, pe baza situatiilor puse la dispozitie de compartimentele de la primul nivel
de conducere, dupa cum urmeaza:

v Lista functiilor sensibile la nivelul Inspectiei de Integritate, nr. 29846/25.11.2022
v Lista functiilor sensibile la nivelul Serviciului Economic, nr. 30079/29.11.2022

v Lista functiilor sensibile la nivelul DGTIAIL, nr. 30241/05.12.2022

v Lista functiilor sensibile |a nivelul DGJRPC, nr. 33057/30.12.2022

v Lista functiilor sensibile la nivelul SRU, nr. 30200/05.12.2022

v Lista functiilor sensibile la nivelul Conducerii ANI, nr. 31227/13.12.2022

v Lista functiilor sensibile la nivelul CAPI, nr. 29980/28.11.2022

Conform informatiilor furnizate de reprezentantii ANI responsabili de secretariatul tehnic al
Comisiei de Monitorizare a SCIM, pe parcursul anului 2022 nu au fost efectuate cursuri de

pregatire profesionala in domeniul SCIM.

in urma verificarilor efectuate privind activitatea anului 2022, a fost identificatd urmatoarea
constatare:
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» La nivelul anului 2022 a fost identificatd necesitatea redactarii unei proceduri de sistem
privind elaborarea referatului de necesitate, care s& defineascd reponsabilitatile fiecarui
compartiment implicat In initierea procedurii de achizitie publicd/cumparare directa.

Urmaérirea modului in care au fost remediate observatiile identificate n cadrul
misiunilor anterioare anului 2022

Urmétoarea observatie a fost remediati:

» Gestionarea avertizdrilor in interes public lo nivelul ANI nu este realizotd de cdtre o
persoand independenta. Rolul Consilierului etic in ultimil ani a fost timitat la congtientizareq
angajatilor ANI cu privire la prevederile Codului de conduitd al institutiel si nu a fost
orientat in mod explicit spre cadrul legal care reglementeazd prevederile cuprinse in SNA
2016-2020.

La data de 22 Decembrie 2022 a intrat In vigoare Legea nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor Tn interes public. Conform art 17, alin 10 din Lege “Raportdrile care privesc
presedintele si vicepresedintele Agentiel, preum si personalul acesteia, se examineazd $i se
solutioneazd in cadrud Consiliului National de Integritate” In conformitate cu noua lege, ANI
are obligatia infiintarii unei structuri specializate distincte, cu atributii de gestionare 3
rapartdrilor referitoare la incdlcdri ale Legii, In termen de 45 de zile de {a data intrarii n
vigoare a Legii. Procesu! de infiintare a noii structuri, Directia Avertizori de Integritate a
fnceput in anul 2022, iar in martie 2023 a devenit operationald, avand proceduri cperationale
si, de asemenea, au fost stabilite liniile interne si externe de comunicare.

Urmatoarea observatie a fost neremediata:

¥ Conform procedurii operar.ionaie dedicate urmdririi constituirii si restituirii garantiel de
bund executie pentru contractele de achizifie publicG (PO 06/SAIA — BAIL) este necesard
segregarea responsabilitdtilor referitoare la atribuirea si urmdrirea contractului de achizitie
publicd Intre responsabilul de contract, din partea compartimentulul initiator, si persoana
desemnatd cu realizarea procedurii de achizifie, din cadrul S.AJA - BALL.

Pe parcursul anului 2022, nu a fost elaboratd o procedurad operationald cu privire la
managementul contractelor atribuite ih cadrul procedurilor de achizitie publica, prin care sa
se defineascd numirea unui responsabil de contract la nivelul compartimentului initiator, inca
de la momentul initierii procedurii de achizitie prin intocmirea Referatului de necesitate, Este
hecesar ca pentru fiecare contract sa fie numit un responsabil de contract care s& urmareasca
implementarea contractului péna la finalizarea lui, responsabilul fiind numit din cadrul
compartimentului initiator la achizitiei.

Recomandidm analizarea posibilitdti de elaborare a unel proceduri de sistem, prin
cooperarea cu toate structurile ANI implicate Th procesul de urmérire a contractului incd din
faza de initere a achizitie, luand In considerare ca responsabititatile BAILL - SALA se
finalizeazd in momentul semndrii contractului de achizifie/nota de comanda/facturd.
Procedura ar trebuie s& detalieze toate etapele de urmdrire si de asigurare a
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managementului unui contract, inclusiv cu descrierea responsabilitatile si a formularelor
utilizate in acest proces.

5.9 Evaluarea activitatii de prelucrare a datelor cu caracter personal

Am examinat aplicabilitatea Regulamentului general privind protectia datelor nr.679/2016
(denumit in continuare “Regulamentul” sau “GDPR"”) pentru a constata categoriile de
procesari de date cu caracter personal care intra sub incidenta Regulamentului.

Am constatat ca datele privind activitatea de bazd a Agentiei nu intrd sub incidenta
Regulamentului, in temeiul art.2. Alin.2 lit d) prin care se stipuleaza ca “ prezentul Requlament
nu se aplica procesdrilor de date personale de cdtre autoritdtile competente in scopul
prevenirii, investigdrii, detectiei sau urmadririi infractiunilor sau executdrii pedepselor, inclusiv
protejarea contra si prevenirea amenintarilor la siguranta publica”.

Am urmaérit modul in care au fost implementate recomandarile din anii precedenti.

Urmdrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2022

Urmatoarea observatie a fost partial remediata:

» Masuri tehnice si organizatorice pentru securitatea datelor - nu au fost regasite mentiuni
specifice privind protectia datelor cu caracter personal. Desi au fost luate mdsuri tehnice si
organizatorice care demonstreazd conformarea cu prevederile GDPR, in urma interviurilor
sustinute cu persoanele responsabile au fost identificate arii tratate de Regulament care nu
sunt implementate din punct de vedere tehnic (perioada de stocare a datelor/log-urilor de
activitate in sisteme, implementarea dreptului de a fi uitat).

in anul 2022 nu am observat adresarea completa a observatiei. S-a continuat procesul pentru
digitalizarea administrativa, insa eforturile au fost concentrate pe procesul de digitalizare a
declaratiilor de avere si interese.

Urmatoarele observatii nu au fost remediate:

~ La momentul evaludrii, in urma consultdrii organigramei actualizate a Agentie, am
observat cd pozitia de Persoand responsabild cu protectia datelor (DPO) nu este distinct
definita in organigramad.

Nu existd o cerinta legald care sé oblige A.N.l. sa aiba definitd in organigrama o pozitie
distincta pentru DPO. Cu toate acestea, in cursul anului 2022 nu au fost implementate
mecanisme adecvate la nivelul ANI care sa asigure independenta DPO-ului desemnat fata de
activitatile pe care le evalueaza,

in prezent, DPO-ul desemnat la nivel ANI, prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 4874/04.04.2018,
este auditor in cadrul Compartimentului Audit Public Intern. Avand in vedere prevederile art.
22 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, "auditorii interni nu trebuie implicati
in vreun fel in indeplinirea activitdtilor pe care in mod potential le pot audita si nici in
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elaborarea si implementarea sistemelor de control intern al entitdtilor publice”. De asemenes,
n conformitate cu pet. 2.3.2.1.1 din HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern: “prin atributiile sale, compartimentul de
audit public intern nu trebuie sd fie implicat in exercitarea activitdtilor auditabile sau in
elaborarea procedurilor specifice, altele decdt cele de audit intern”.

in acest context, reiterdm necesitatea implementarii, cu prioritate, a recomandarii formulate
cu privire la asigurarea independentel DPO-ului fatd de activitdtile pe care acesta le
evalueaza.

» In ceea ce priveste efectuarea de sesiuni de constientizare legate de protectia datelor cu
caracter personal si securitatea informatiel, DPO-ul precum si alti angajati ai ANI nu au

participat la sesiuni de instruire.

In anul 2022, angajatii ANI nu au efectuat cursuri de pregatire profesionald Tn domeniul
formarii si constientizarii privind aspecte legate de protectia datelor.
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6 Utilizarea prezentului raport

Prezentul Raport este destinat folosirii de catre managementul Agentiei Nationale de
Integritate, in vederea comunicarii acestuia catre Consiliul National de Integritate si
publicarea acestuia pe site-ul Agentiei. Ca atare, observatiile/constatarile incluse in prezentul
raport nu trebuie sa constituie o baza pentru niciun fel de alta actiune.

Constatarile noastre, asa cum sunt prezentate in prezentul Raport, sunt bazate pe
documentatia pusa la dispozitia noastra de catre ANI. Nu putem exclude posibilitatea ca am
fi putut ajunge la constatari diferite, in cazul in care ni s-ar fi pus la dispozitie informatii si
documente suplimentare. Ne-am bazat pe cuprinsul documentelor si informatiilor furnizate
noua si am presupus ca aceste informatii si documente sunt corecte si complete.

in cazul in care existd informatii si/sau documente suplimentare care nu ne-au fost divulgate
sau furnizate, sau in cazul in care oricare dintre declaratiile sau explicatiile verbale sunt
incorecte sau induc in eroare, este posibil ca oricare dintre constatarile, interpretarile sau
opiniile continute in prezentul Raport sé fie incomplete sau sa fi generat rezultate diferite,
care ar necesita proceduri diferite si suplimentare aflate in afara ariei de aplicabilitate a
prezentei misiuni.

Procedurile de verificare efectuate de TGS au fost agreate intre Agentia Nationala de
Integritate si TGS. TGS nu da nici o asigurare cu privire la suficienta acestor proceduri de
verificare efectuate pentru scopurile Agentiei.

Tn cazul in care am fi aplicat proceduri specificate suplimentar, este posibil ca alte aspecte sa
fi ajuns in atentia noastra, aspecte pe care le-am fi raportat catre ANIL.

Prezentul Raport nu trebuie interpretat ca exprimand opinii in domeniul juridic, care se afld in
afara ariei noastre de expertiza.

TGS nu are responsabilitatea de a actualiza prezentul Raport cu evenimente sau circumstante
aparute dupa data de 31.12.2022.

Prezentul Raport sau continutul acestuia nu poate fi utilizat, reprodus sau distribuit, in
intregime sau in parte, nici unei alte parti sau pentru nici un alt scop decat cel pentru care a
fost emis, fara a obtine in prealabil acordul scris al TGS, cu exceptia celor mentionate in
primul paragraf. Mai mult, nu acceptdm responsabilitatea fata de nici un tert pentru nici un
fel de incalcare a acestei obligatii sau pentru nici o opinie exprimata sau informatii
prezentate in prezentul Raport. Informatiile incluse in prezentul Raport sunt furnizate pe
baza prezumtiei ca destinatarul nu il va folosi ca baza exclusiva pentru nici o actiune sau
decizie. Prezentul Raport se referd doar la elementele specificate mai sus si nu se extinde
asupra niciunui alt tip de informatii financiare.

Prezentul raport se refera numai la auditul managementului Agentiei Nationale de Integritate
in cursul anului 2022 realizat in conformitate cu prevederile standardului ISRS 4400, asa cum
a fost definit in caietul de sarcini.

W Sfarsitul Raportului @&
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N ROMANIA

[{6 ROMANIA

TGS Global este o retea globala de afaceri, noud si dinamica, avand peste 4.350 de specialisti si cu sedii in 58 de
tari, fiind specializata in furnizarea de servicii de audit, fiscalitate, drept comercial, contabilitate si consultants.
Membrii retelei sunt dedicati simplificarii la maximum & universului complex a comertului international, oferind
clientilor, in acelasi timp, oportunitatea de a progresa in dezvoltarea afacerii lor globale.

TGS Romania (TGS Romania Assurance & Avisory Business Services SRL) este parte din TGS Global,
numarandu-se, la nivel global, printre primele 20 de companii specializate pe servicii de audit. TGS Romania
furnizeaza clientilor din sectorul public si privat din industrii variate servicii de audit, consultant, servicii juridice,
consultanta financiara si de managementul riscului, servicii de taxe si alte servicii adiacente. Pentru a afla mai
multe despre modalitatea in care profesionistii TGS creeaza un impact vizibil in societate, va invitam sa ne urmarit|
pe pagina de internet www.tgs-romania.com ; www.tas-global.com .
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