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Sumar executiv
Informatii introductive

in conformitate cu prevederile contractului de servicii (in continuare ~Contractul”) inregistrat la
Agentia Nationald de Integritate (in continuare ,ANI” sau JInstitutia”) sub nr. 2627/01.02.2022
si inregistrat la TGS Romania Assurance & Advisory Business Services SRL (in continuare ,TGS")
sub nr. 2022.TGSRO.13.1.1.2/10.02.2022, incheiat intre ANI si TGS, va inaintam Raportul de
constatari faptice ("Raportul”), cu privire Ia prestarea servicillor de audit extern al
managementului ANI pentru anul 2021, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fazele de lucru agreate in cadrul Raportului initial pentru desfasurarea proiectului au constat
in:

» Planificarea generala - intelegerea activitatii AN| si definirea obiectivelor, precum si
intelegerea riscurilor care pot fi asociate misiunii de audit:

» Crearea planului misiunii de verificare;
Executarea planului misiunii si a procedurilor de verificare (examinarea documentatiei,
interviuri cu personalul cheie, realizarea de teste de detaliu specifice);
Elaborarea concluziilor si intocmirea raportului de constatari faptice.

Obiectivele si aria de aplicabilitate a misiunii

Evaluarea calitatii managementului ANI pentru anul 2027, s-a realizat in perioada 15 Februarie
— 26 Aprilie 2022, intregul proces fiind asigurat de catre echipa de specialisti TGS, prin aplicarea
procedurilor specifice acestei misiuni, respectiv examinarea documentatiei, interviuri cu
personalul cheie si teste de detaliu specifice. Pe toat3 perioada de desfasurare a misiunii, am
colaborat cu reprezentantii ANI pentru atingerea obiectivelor stabilite prin oferta tehnica.
Proiectul a fost efectuat in conformitate cu:

" Documentatia de atribuire care a stat la baza incheierii contractului;
" Standardele Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS 44000%
¥ Cadrul legislativ aplicabil Agentiei Nationale de Integritate.

Procedurile efectuate si constatirile faptice

Am planificat si efectuat verificirile in conformitate cu obiectivyl si aria de aplicabilitate ale
acestei misiuni de verificare si cu procedurile agreate, asa cum sunt acestea detaliate in
Capitolul 2 Abordarea misiunii, planul de lucru si fazele profectului din prezentul Raport. Toate
procedurile detaliate in Capitolul 2 s-au realizat in conformitate cy termenii agreati in Contract.

! International Standards on related Services - 4400 Engagements to perform agreed upon procedures —
proceduri convenite
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in baza procedurilor efectuate, am obtinut probe suficiente si corespunzdtoare pentru a
elabora prezentul raport de constatiri faptice, In conformitate cu Standardele Internationale
privind Serviciile Conexe (ISRS 4400). Procedurile efectuate in aceasts misiune nu constituie
nici un audit financiar, nici o revizuire si de aceea, nu este exprimatd nicio asigurare asupra
situatiilor financiare ale ANI pentru anul incheiat la 31 Decembrie 2021 si asupra calitatii
managementului AN

in ceea ce priveste constatarile identificate in anul 2021, s-a urmdrit incadrarea lor pe baza
impactului pe care il au asupra obiectivelor Agentiei Nationale de Integritate, iar situatia
centralizaté a constatarilor identificate in anul 2021, se prezinta astfel:

- Impact : Constatari ;:Ientificate in anul- 2021
L =2 Voo s ik A -

Mediu 2 N

Minor N 1 o —
—Tc;al const;té;i_ideﬁt;fi:;te ?ﬁ anul _ - _?—» o

2021

in cadrul acestei misiuni, am evaluat stadiul de implementare a recomandarilor la observatiile
formulate Tn anii precedenti, incluse in rapoartele anterioare de constatari faptice privind
managementul ANI. Astfel, stadiul implementarii recomandarilor din anii precedenti, se
prezinta astfel:

Stadiul implementarii recomandarilor la | Impact | Total
_ observatiile din anii precedenti _Major | Mediu | Minor | |
Recomandari care au fost implementate 5 8 7 20
Recomandari care au fost partial 8 8 6 22
implementate ) - _ - )
Recomandari care nu au fost 3 1 6 10
implementate | i S | N
Recomandari care au fost eliminate 1 1
datoritd inaplicabilitatii - N

Auditul extern al managementului entitatii efectuat de-a lungul anilor a asigurat calitatea
desfasurarii activitatilor in cadrul institutiei si este un instrument important in a asigura o
evaluare independenta in aplicarea procedurilor operationale si asumarea responsabilitatilor
de catre intreg personalul ANI avand in vedere ci au fost constatate imbuné&tatiri de-a lungul
pericadelor supuse auditarii.

Constatari

Rezultatele aplicarii procedurilor agreate si desfasurate conform Standardului international
privind Serviciile Conexe (SRS 4400) sunt prezentate in cuprinsul prezentului raport.

Prin atributiile sale si statutul clar definit, Agentia Nationala de Integritate este o autoritate
administrativ autonoma, cu competentd exclusivd in asigurarea integritatii in exercitarea

demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, cu responsabilitdti in
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gestionarea sistemului de declaratii de avere si de interese si identificarea, prevenirea sau
combaterea incidentelor de integritate, functionand la nivel national, ca structura unica.

Ca urmare a evaludrii activitatii desfisurate de ANI in anul 2021, am constatat ca ANI a
continuat sa implementeze mésuri care sa asigure gestionarea activititii institutiei in contextul
creat de pandemia COVID19. Masurile implementate de ANI au urmairit consolidarea si
dezvoltarea capacitatii organizatorice si au vizat asigurarea un sistem de comunicare intern si
externa astfel incat salariatii s isi poatd indeplini in mod eficient sarcinile. ANI a reusit sa-si
indeplineascéd obiectivele stabilite, cu respectarea independentei, transparentei si a
profesionalismului si a reusit sé-si indeplineasca rolul stabilit prin legea de organizare si
functionare. Printre realizirile aferente anului 2021, mentiondm urmatoarele:

)\

Digitalizarea procesului de completare si transmitere a declaratiilor de avere si de interese
prin lansarea platformei online “e-DAI”, prin noul mecanism intreg procesul de completare,
semnare, transmitere si publicare a declaratiilor fiind digitalizat, Romania aldturandu-se,
astfel, statelor care si-au digitalizat sistemele de declarare a averilor:

Formalizarea procesului de digitalizare a declaratiilor de avere si interese si informarea
opiniei publice cu privire la procedura de transmitere la distants a declaratiilor de avere si
de interese, fiind puse la dispozitia deponentilor Manualul de utilizare privind completarea
electronica a declaratiilor si, de asemenea, o serie de tutoriale video dedicate completarii
electronice a declaratiilor;

Implementarea cu succes a proiectului ,LINC - cresterea capacitatii administratiei publice
centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si
averi nejustificate”, obiectivele proiectuiui fiind indeplinite. Proiectul a fost implementat in
parteneriat cu Transparency International Romania, in perioada 30 iulie 2018 — 30 ianuarie
2021, fiind cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014 -2020;

Preluarea de citre ANI a presedintiei Network for Integrity — Reteaua pentru Integritate,
pentru urmatorii doi ani. Reteaua pentru Integritate reprezintd o initiativi internationala
formata din 14 institutii independente cu rol in prevenirea coruptiei de pe 4 continente, cu
scopul de a promova principiile de buni guvernare, fiind prima platforma internationala
care vizeaza exclusiv domeniul integritatii;

Alegerea Secretarului General al ANI in pozitia de membru al Consiliului Guvernatorilor a
Academiei Internationale Anticoruptie (IACA), exercitarea mandatului Secretarului General
AN fiind pentru perioada 2021 — 2024; IACA functioneazi ca for de cooperare in domeniul
educatiei, pregatirii profesionale si cercetirii in domeniul anticoruptiei;

in anul 2021, Agentia Nationald de Integritate s-a implicat in transpunerea Directivei (UE)
2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale drepturilor Uniunii, in cadrul Proiectului de Lege
privind protectia avertizorilor in interes public. Prezentul proiect de lege desemneaza ANI
ca autoritate competenta la nivel central, urmarind dous linii de actiune:

v solutionarea avertizarilor in interes public, circumscrise competentei specifice a Agentiei
(prininfiintarea unei structuri specializate);
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¥ 0 serie de competente generale referitoare la intregul mecanism aplicabil la nivel
nationai, precum: informarea, indrumarea avertizorului, formularea de recomandiri,
intocmirea de statistici, precum si aplicarea de sanctiuni pecuniare. La nivel ANI in anul
2021 au fost propuse actiuni concrete de implementare a obligatiilor legale, inclusiv
instrumentele de [ucru.

- Inanui 2021, in anticiparea transpunerii Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European
si a Consiliutui din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteazd incilcari
ale dreptului Uniunii si in vederea adoptarii proiectului de lege care seteazd AN| drept unul
dintre canalele externe de raportare, Agentia a stabilit un set de actiuni concrete ce decurg
din aceastd initiativa legislativa. Acest fapt se datoreazd nevoii de a respecta o serie de
termene prevdzute in proiectul de lege, aplicabile in contextul noilor responsabilitati ale ANI;

- In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), ANI a fost desemnat3
coordonator pentru Pilonul V - Sdndtate, precum si rezilientd economicd, sociald si
institutionald, Componenta 14 - Buna guvernan{d, Reforma 7 - Evaluarea si actualizarea
legislatiei privind cadrul de integritate;

- Finalizarea si publicarea pe pagina de internet a ANI a listei cu functiile publice importante,
ca urmare a adoptarii Ordonantei de urgentd nr. 111/2020 privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, Lista functiilor importante fiind transmis si catre Comisia Europeana. in anul
2021, ANI a actualizat Lista functiilor publice importante, lista fiind intocmits in anul 2020;

Continuarea implementrii proiectului "EMOD - Dezvoltarea capacitatii institutionale a
Agentiei Nationale de Integritate pentru eficientizarea fluxurilor interne de lucru si a
modului de depunere a declaratiilor de avere si de interese in procesul electoral si anual”:

Continuarea procesului de implementare a obiectivelor stabilite prin Mecanismul de
Cooperare si Verificare, respectiv prin Mecanismul privind Statul de Drept (Rule of Law);

Continuarea eforturilor de transparentizare si constientizare, in special in cazul punctelor de
vedere acordate petentilor care au solicitat clarificiri cu privire la regimul juridic al
conflictelor de interese si al incompatibilitatilor; in anul 2021 ANI a emis 1.814 puncte de
vedere referitoare atit la posibilitatea producerii unei stari de incompatibilitate si/sau a unui
conflict de interese, cat si la modalittile de completare/depunere a declaratiilor de avere si
de interese;

Exportul de bune practici si consolidarea cooperarii internationale cu institutii din domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei, cu competente similare ANI, in cursul anului 2021 avand
loc intélniri de lucru cu mai multi reprezentanti ai altor state implicate prevenirea
anticoruptiei;

Activitati de cooperare cu institutiile si autoritatile publice, precum si cu structuri ale
autoritatilor administratiei publice locale, prin participarea la sesiuni de lucru, conferinte,
webinarii, seminarii, precum st la sesiuni de instruire (in calitate de lector/formator), pe teme
ce vizeaza prevenirea coruptiei in administratia publica, cresterea gradului de constientizare
cu privire la incompatibilitti si conflict de interese, sprijinirea reformelor anticoruptie, etc;
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» Masurile de actiune aferente Strategiei Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt
2020 ~ 2021, au fost implementate sau partial implementate, toate cele 38 de masuri
stabilite fiind implementate sau partial implementate la finele anului 2021;

» atingerea unui procent de 77% privind statusul Jmplementat” si ,partial implementat” a
recomandarilor privind imbunétstirea activitatii formulate in rapoartele de audit anterioare
care indica un grad de implicare si eficients ridicat din partea managementului Institutiei.

Zonele de vulnerabilitate ce pot impiedica atingerea obiectivelor AN! si pentru care sunt incs
necesare actiuni de remediere din partea managementului vizeaza urmatoarele aspecte:

» Administrarea sistemelor/tehnologiilor pe care le utilizeazi AN in prezent este dependenta
in totalitate de servicii prestate de cétre furnizori externi, la nivelul Serviciului Tehnologia
Informatiei un singur post fiind ocupat din cele 8 posturi aprobate;

» Spatiul de lucru si de depozitare dosare este insuficient;

» Deficitul de resurse umane, gradul de ocupare a posturilor fiind sub 51% la sfarsitul anului
2021, 102 posturi fiind ocupate din cele 200 posturi aprobate;

» Dificultati in colaborarea inter-institutionald cu diverse entititi relevante din Romania ceea
ce influenteazd activitatea de evaluare realizats de inspectorii de integritate datorit3 lipsei
unei comunicari in format electronic direct accesibili inspectorilor de integritate.

A ;
uﬁt\orlttelatez‘i‘pentru Supraveghere Publica 3
’ chivitatii de Audis Statutar (ASPAAS} BuCUI'E§ti. e apri"e 2022

In numele: & ADVISORY py

»

TGS Romania Assurance & Advise icks SRL
Inregistratd in Registrul public electronic al auditorilor financiari st firmelor de audit cu numdrul

el Autoritates Pentry sy
Activititii de Auidj

Pravegherea Pubficy a
t Statutar fASPAAS)

Autfstcrr fnanciar: Alexander Madeline Dalila
Registry Public Electranic:

——, AF36
ncart st firmelor ge

Madeline Alexander
Inregistratd in Registrul public electronic al auditorilor fing
AF 36
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Obiectivele si scopul proiectului

Conform Contractului, obiectivul specific al proiectului de audit, asa cum a fost definit in
Caietul de Sarcini, il constituie realizarea auditului extern al managementului Agentiei
Nationale de Integritate (ANI), pentru anul 2021, in conformitate cu Standardele
Internationale privind Servicille Conexe (ISRS 4400) — Misiuni pentru efectuarea
procedurilor convenite. Scopul acestei misiuni este de a contribui, prin radiografierea
obiectiva a realitatii fatd de activitatea desfasurata in cadrul ANI, cat si prin eventualele
recomandari formulate fatd de aceste constatdri, la imbunititirea managementului
general al Agentiei Nationale de Integritate, cel putin prin aportul de plus valoare prin care
acesta se va exprima.

Rezultatele asteptate ale proiectului sunt urméatoarele:

» Elaborarea unui raport de constatari faptice cu privire la buna functionare a sistemului
de management, detaliat in baza procedurilor de audit derulate si aferente legislatiei in
vigoare;

» Formularea in cadrul unei scrisori catre conducerea organizatiei a unor recomandari
viabile, specifice, realizabile si de calitate, menite s3 mbunatiteascd semnificativ
performanta manageriald a Agentiei;

» Prezentarea rezultatelor verificarilor in reuniuni de analiza a recomandarilor;

» Integrarea in analiza realizatd a eventualelor observatii efectuate de citre
managementul ANI.

Abordarea misiunii, planul de lucru si fazele proiectului

Proiectul a fost abordat in patru faze, corelate cu obiectivele urmarite pentru atingerea
rezultatului proiectului, astfel:

1. Planificarea generald a proiectului:

2. Crearea planului misiunii de verificare;
3. Executarea planului misiunii;

4. Concluzii si raportarea rezultatelor.

Faza de planificare generala a proiectului

in faza de planificare generala a proiectului, am tinut cont de doud aspecte esentiale,
respectiv intelegerea activitatii Agentiei si a universului de risc. Astfel, in faza de planificare,
am parcurs urmatoarele etape:

» Elaborarea cererii preliminare de informatii;

» Organizarea sedintei de deschidere a proiectului;

» Stabilirea si agrearea cu managementul ANI a standardelor profesionale aplicabile
misiunii;

> Identificarea eventualelor probleme;

» Obtinerea informatiilor necesare dezvoltarii planului misiunii si analiza preliminarg a
riscurilor asociate misiunii, astfel cum au fost identificate de citre conducerea Agentiei.

La data de 15 Februarie 2022, inainte de fnceperea propriu-zisa a derulrii proiectului, am
organizat intélnirea de initiere a proiectului, la sediul ANI, cu urmatoarele rezultate:
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~ Prezentarea echipelor implicate in proiect din partea echipei TGS si a Agentiei Nationale
de Integritate si a responsabilititilor membrilor acestora;

» Stabilirea de comun acord a unui calendar preliminar de desfasurare a activititilor,
termenelor de executare si de raportare ale proiectului;

» Stabilirea unui protocol de comunicare intre echipele TGS si ANI.

2.2 Faza de dezvoltare a planului misiunii

Pe baza informatiilor obtinute in prima fazi, am identificat ariile care fac obijectul acestei
misiuni (atat structurile principale cat si structurile suport) si am evaluat fluxul procedural
intern si sistemul de control intern managerial pentru a permite planificarea eficients a
misiunii. Am procedat la dezvoltarea planului misiunii, cu urmatoarea structurs:

» Stabilirea si agrearea tehnicilor de verificare utilizate (observare, interviuri, analiz3,
esantionare, testare, confirmare);

~ Analizarea modului de luare a deciziilor si a activititilor desfasurate de ANI in cursul
anului 2021 ce vor fi supuse esantionarii; in urma acestei analize am agreat impreund
cu conducerea Institutiei strategia de esantionare astfel incat selectiile supuse verificarii
sé fie relevante pentru scopul acestui proiect;

~ Dezvoltarea planului de interviuri orientate spre identificarea si intelegerea riscurilor
specifice;
Urmarirea stadiului de implementare a recomandairilor formulate in auditul anilor
precedenti;

~ Stabilirea formatului si continutului fiselor de interviu cu personalul relevant;

~ Stabilirea formatului si continutului testelor de detaliu;

> Stabilirea esantionului de testare pentru fiecare structurd ANI (directie,serviciu, birou
sau compartiment).

La finalul celor doud faze, |a data de 22 Februarie 2022, am transmis raportul initial spre
aprobare catre conducerea AN, raport in care sunt prezentate procedurile de verificare
aplicabile fiecarei structuri, metodologia de esantionare, precum si planificarea fazelor
misiunii. Raportul a fost aprobat fard obiectii de catre conducerea ANI.

2.3 Faza de executarea a planului misiunii si efectuarea procedurilor de verificare

in aceasta fazd, am efectuat proceduri specifice agreate cu managementul ANI care au
inclus teste de detaliu si interviuri pentru a determina conformitatea politicilor,
procedurilor si sistemelor cu legislatia national aplicabila si cu cele mai bune practici in
domeniu.

Procedurile de verificare au fost efectuate in mai multe etape:
1. Esantionarea:

in vederea obtinerii probelor de audit, in conformitate cu Standardele Internationale
privind

Serviciile Conexe (ISRS) - 4400 Engagements to perform agreed — upon procedures, pe
baza rationamentului profesional, luind in considerare stadiul recomandarilor rezultate
din auditul anilor precedenti si obiectivele specifice, cét si scopul acestui proiect, am
determinat riscul de audit corelat cu activitatea si procesele ANI si am conceput
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procedurile de verificare astfel ncat s& se asigure un risc redus pana la un nivel
acceptabil.

Pe baza situatiilor statistice privind activitatile specifice Agentiei Nationale de
Integritate in anul 2021, puse la dispozitia noastra de catre echipa ANI, am analizat
situatia lucrarilor (baza de selectie) care au facut obiectul activitatii specifice ANI in anul
2021, am determinat criteriile de stratificare a bazei de selectie si am selectat in mod
aleatoriu esantionul de verificare, pe baza urmatoarei metodologii, cit si in baza
rationamentului profesional legat de riscul de neconformitate, in acord cu prevederile
Standardelor Internationale privind Serviciile Conexe:

Populatie totala (numarul de iteratii ale activitatilor de Marime esantion*

control)

Peste 350 20
52-350 10
13-51 5
5-12 2
1-4 1

* In stabilirea esantionului pentru Inspectia de Integritate, am luat in considerare un
maxim de 20 de lucrdri pentru fiecare cele 3 statusuri (solutionate, clasate si in lucru), in
cadrul acestei structuri desfdsurdndu-se activitatea principald a Institutiei.

Metodologia de esantionare a fost agreata de catre conducerea Agentiei prin Raportul
Initial, pentru fiecare structurd din cadrul ANI iar testele de detaliu au fost aplicate
asupra esantionului selectat.

. Verificarea modului de indeplinire a atributiilor manageriale de cdtre conducerea
Agentiei, pe baza esantionului selectat:

» Verificarea aplicarii regulilor procedurale (formalizarea si respectarea fluxului

procedural; utilizarea documentelor tip definite in cadrul procedural; documentarea

indicatorilor de analiza si evaluare);

Analiza eficacitatii organizarii ANI in raport cu obiectivele sale;

Verificarea sistemului de comunicare in cadrul ANI;

Analiza instrumentarii decizillor manageriale;

Urmaérirea functionarii/performantelor managementului ANl cu respectarea

principiilor de previziune, organizare, coordonare, conducere si control intern;

» Urmarirea modului de indeplinire a atributiilor manageriale de catre conducerea ANI,
existenta, functionarea si eficienta controlului managerial.

VvV VY

. Analiza gradului de incdrcare a personalului Institutiei, respectiv analiza gradului
de adecvare a resurselor alocate comparativ cu volumul de munca.

. Evaluarea gradului de adecvare si eficacitate operationald a controalelor generale
ale sistemului IT.
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Revizuirea sistemelor informatice Tn scopul auditului pentru evaluarea méasurii in care
sistemele informatice raspund nevoilor ce rezultd din sarcinile specifice pe care ANI le
are de indeplinit, inclusiv din punct de vedere al securitatii mediului.

. Etapele procedurii de evaluare a calitdtii managementului, respectiv verificarea
existentel si adecvarii urmatoarelor elemente:

Diagrama de raportare;

» Procesul decizional in cadrul ANI:
Circuitul documentelor;

» Procedurile de sistem si operationale;

» Atributiile si raspunderile, delimitarile si delegérile de competent3, diagrama de
relatii, clar formulate in Regulamentul de Organizare si Functionare si in
documentele de numire ale persoanelor de conducere la nivelul institutiei in anul
2021;

» Respectarea principiului repartizrii aleatorii a lucrarilor de evaluare;

» Respectarea termenelor de finalizare a lucrarilor.

Totodata, am inclus Tn procedurile noastre de verificare urméatoarele:

~ Intelegerea si cunoasterea normelor si procedurilor interne, respectiv am analizat si
ne-am familiarizat cu:

¥ Regulamentul de Organizare si Functionare al ANI (denumit in continuare ROF),
aprobat prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 14409/10.10.2019 si modificat prin
Ordinul Presedintelului ANI nr. 16533/14.11.2019 si Ordinul Presedintelului ANI
nr.16647/15.11.2019;

/" Prevederile cuprinse in Legea nr. 144 din 21 mai 2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

¥ Prevederile cuprinse in Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Prevederile Legii nr. 105 din 9 iulie 2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010
privind integritatea Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative;

v" Norme si proceduri interne - am identificat responsabilitatile fiecarei structuri,
impértirea sarcinilor, legislatia aplicabila si modul de lucru pentru diversele tipuri
de lucrari.

» Verificarea documentelor primare (proceduri operationale, ordine, decizii, diferite
rapoarte, etc), cu scopul asigurarii intelegerii termenilor si conditiilor de importanta
semnificativa atat individual cat si global pentru a evalua aria aplicabilitatii lor.

» Observarea, interogarea, confirmarea si testele de detaliu specifice.

Detaliile referitoare la elementele de verificat au fost stabilite pe baza pistelor de audit
si a manualelor de proceduri aplicabile, in functie de situatia specifica.
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2.4 Faza de raportare a rezultatelor

fn urma verificarilor efectuate in conformitate cu ISRS 4400, TGS Romania a Intocmit Si
transmis conducerii Agentiei Nationale de Integritate prezentul raport de constatéri faptice

care include constatirile faptice referitoare la procesele si/sau procedurile interne
implementate la nivelul Agentiei.

Constatarile faptice sunt detaliate in capitolul urmétor, pentru fiecare structurd verificata.
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Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei Agentiei Nationale
de Integritate pe termen scurt (2020 - 2021)

Consiliul National de Integritate a aprobat, prin Hotérarea nr. 3 din 29 octombrie 2020,
»Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt (2020 - 2021)". La nivelul ANI,
a fost emis Ordinul Vicepresedintelui ANI nr. 16693/29.10.2020 prin care a fost aprobati
Strategia ANI pe termen scurt (2020 - 2021) si, totodatd, pentru eficientizarea procesului
de implementare a Strategiei, a fost infiintatd Comisia de monitorizare si implementare a
Strategiei AN

Am obtinut Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt (2020 - 2021),
precum si Planul de actiune al Strategiei ANI (2020 - 2021). Strategia ANI 2020-2021 a fost
structurata pe sase tipuri de repere sau nevoi institutionale: obiectivele relevante si
masurile  neimplementate  din  precedentul document strategic, asigurarea
managementului pana la numirea Presedintelui ANI, adaptarea la noul context generat de
modificarile legistative asupra cadrului de integritate, oportunitatea definirii noii Strategii
Nationale Anticoruptie, alinierea Agentiei la standardele de digitalizare ale administratiei
publice si asigurarea integritatii si transparentei, pe domeniul propriu de activitate, in
organizarea proceselor electorale din anul 2020. Pentru a raspunde acestor nevoi, au fost
definite un numar de 16 obiective pe termen scurt care sunt structurate pe patru arii de
interventie, si anume: digitalizare, intarirea capacitatii administrative, continuarea activitatii
de preveniie si constientizare si evaluarea incidentelor de integritate, pentru fiecare din
aceste arii fiind stabilite masuri de actiune, indicatori de realizare, termene de
implementare, riscuri si responsabili implementare.

Am urmarit stadiul implementarii masurilor asumate prin Strategia Agentiei Nationale de
Integritate pe termen scurt (2020 - 2021), iar in urma procedurilor efectuate, gradul de
implementare a masurilor aferente Strategiei ANI pe termen scurt (2020 - 2021) cu termen
de finalizare 31.12.2021 este 84% cu status “implementat” si 16% cu status “partial
implementat”, si este reflectat mai jos.

5 s tial "
Total masuri Implementate karf/a - Neimplementate
Implementate g
38 32 | 6 - ]

O analiza detaliatd a progresului aferent masurilor asumate prin Strategia Agentiei
Nationale de Integritate pe termen scurt (2020 - 2021) se regiseste in Anexa 1 la raport.
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4  Stadiul remedierii observatiilor constatate in urma verificarilor efectuate inainte de
anul 2021

in urma testelor realizate pentru a determina gradul de remediere a observatiilor
identificate in verificarile efectuate inainte de anul 2021 a rezultat statistica stadiului
remedierii observatiilor la 31 decembrie 2021, care este prezentata mai jos:

Stadiu
Total Partial iii::ﬁ?ﬁ::l
Directia / Serviciul |recoman-| Impleme Neimple- o
diri e Implemen et eliminate
-tat datorita
inaplicabilitatii
Inspec_gla de 9 5 6 1 )
Integritate
Serviciul Analiza si
. 5 5 - - -
Preventie
Compartimentul de 2 i . 5 i
Audit Public Intern
Sen_nuu! Avizare si 5 1 1 ) )
Legislatie
Serviciul Comunicare 5 1 i ) 1
si Relatii Publice
Serviciul
Implementare 4 4 i ) ]
Fonduri Structurale,
Studii si Strategii
Serviciul Resurse
1 - 1 - -
Umane
Compartimentul
Registratura 1 - 1 - -
Generala si Arhiva
Sistemul de control 1 ) 1 ) i
intern managerial
Gestionarea datelor 5 ) 1 5 i
cu caracter personal
Serviciul .T?hnologla 17 : 3 4 i
Informatiei
Serviciul Achizitii,
Investitii si 4 - 3 1 -
Administrativ
Total 53 20 22 10 1

Pentru detalii referitoare la observatiile remediate/partial remediate se va consulta
Capitolul 5 Metode si tehnici de verificare specifice fiecdrei arii evaluate in anul 2021.
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5.2

Metode si tehnici de verificare specifice fiecérei arii evaluate in anul 2021
Presedinte, Vicepresedinte si Secretar General

Agentia Nationald de Integritate functioneaza ca o autoritate administrativd autonoma ce
functioneaza la nivel national si care actioneazd potrivit principiului independentei
operationale. Cadrul legal de desfasurarea a activitatii AN| este reglementat de Legea nr.
14472007 si Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea §i completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu Legea nr. 14472007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, conducerea Agentiei este asiguratd de un presedinte i
de un vicepresedinte.

fncepéand cu luna Decembrie 2019, odaté cu incetarea de drept a mandatului presedintelui
ANJ, conducerea Agentiei a fost asigurata de catre Vicepresedintele ANI, in conformitate
cu art.28 alin. 2 din Legea nr. 144/2007, pana la data de 30 iunie 2021. incepand cu data
de 01 lulie 2021, ca urmare a finalizarii concursului pentru ocuparea functiei de Presedinte
al ANI, organizat in perioada 14-24 iunie 2021, in conformitate cu Hotardrea Senatului
Romaniei nr.89/2021, a fost numit Presedintele ANI pentru un mandat de 4 ani.

La nivelul Agentiei, Secretarul General al ANI coordoneaza activitdtile stabilite potrivit
structurii organizatorice ANI si indeplineste alte atributii care ii sunt delegate de cétre
presedintele ANI, fiind numit in functie prin Decizia Primului Ministru nr. 7/2016.

Au fost analizate atributiile conducerii ANI prevdzute in Regulamentul de Organizare si
Functionare al ANI! si au fost organizate interviuri cu conducerea ANI pentru a analiza
conformitatea activitaii practice cu prevederile ROF.

La nivelul anului 2021, nu au fost constatate discrepante intre activitatea practicd si
prevederile ROF cu privire la functiile de Presedinte, Vicepresedinte si Secretar General.

Inspectia de Integritate

La nivelul ANI, Inspectia de Integritate este organizata ca directie generald avand in
subordine Directia Inspectia de Integritate. in subordinea Directiei Inspectiei de Integritate
functioneaza Serviciul Analiza si Preventie, patru servicii ale Inspectiei de Integritate si
Compartimentul registraturd inspectie.

5.2.1 Servicii de Integritate (4 servicii)

Activitatea de evaluare cu privire la situatia averii existente pe durata exercitirii
demnitatilor si functiilor publice, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor
persoanelor care fac obiectul Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ultericare,
se efectueaza de catre inspectorii de integritate din cadrul celor 4 servicii de integritate.

Avand in vedere atributiile Inspectiei de Integritate stabilite prin Regulamentul de
organizare si functionare al ANI, precum si prin Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
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14472007 privind infiintarea, organizarea si functionarea ANI, am procedat la analizarea
conformitatii activitatii practice desfasurate in cadrul celor 4 servicii de integritate. Analiza
a vizat si conformitatea procedurilor operationale la nivelul Inspectiei de Integritate,
aplicabile in anul 2021 cu legislatia aplicabila.

in vederea evalugrii actiunilor manageriale in cadrul celor 4 servicii ale Inspectiei de
integritate, s-a procedat la selectarea unui esantion de lucrari urmand rationamentul
prezentat mai jos:

1. Am solicitat situatia statistica privind numarul lucrarilor verificate de catre ANI in anul
2021, detaliate pe lucrari solutionate, lucrari clasate si lucrari in lucru la data de
31.12.2021;

2. Pe baza statisticii si a rationamentului profesional referitor la riscul aferent si la specificul
activitatii Inspectiei de Integritate, s-a determinat marimea esantionului supus analizei,
si anume maxim 20 de lucrari pentru fiecare din cele 3 statusuri (solutionate, clasate si
in lucru). in procesul selectarii esantionului si exercitarii rationamentului profesional am
considerat, de asemenea, impactul asupra populatiei examinate a recomandarilor
relevante din anii precedenti, cat si evaluarea riscului de neconformitate cu procedurile
in vigoare;

3. Am solicitat lista lucrarilor ce au facut obiectul procedurilor de evaluare ale Inspeciiei
de Integritate in anul 2021;

4. Pe baza listei lucrarilor am selectat aleatoriu esantionul de lucréri supus verificarilor.

Pe baza rationamentului descris mai sus, am selectat un esantion format din 60 de lucréri,
repartizate dupa cum urmeaza;

Mirime
~ esantion

e in anul 2021
uarie - 31 decembrie 2021) :

LUCRARI SOLUTIONAT - 20
 Lucréri solutionate - verificarea averilor 8 2
Lucrari solutionate - verificarea conflictului de interese 87 3
Lucrari solutionate - verificarea incompatibilititii 96 4
: Lucrdri solutionate — amenzi 949 10

Lucrari solutionate — fals in declaratii 1 1

LUCRARI CLASATE _ 3.102 20

Lucrari clasate — verificarea averilor 175 3

Lucrari clasate — verificarea conflictului de interese 402 4

Lucrari clasate — verificarea incompatibilitatii | 485 4

Lucrari clasate - posibile contraventii 1.322 5

Lucrari clasate - contraventii 718 4

LUCRARIIN LUCRU 4.706 20

Lucrari in lucru - verificarea averilor 585 3

Lucrdri in lucru - verificarea conflictului de interese 739 5

Lucréri in lucru - verificarea incompatibilitatii =~ 529 2

Lucrari in lucru - posibile contraventii 1.838 5

Lucrari in lucru — contraventii - 1.015 5

in cursul anului 2021, distributia lucrarilor solutionate pe tip de lucrare se prezinta conform
diagramei de mai jos, din lucrdrile solutionate un procent de 83% avand ca obiect amenzi:
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Repartizare lucrari solutionate pe tip de

lucrari
M Lucrari soluticnate - verificarea
: averilor
8% 3 P . o
B Lucrari solutignate - verificarea

conflictului de interese

# Lucrari solutionate - verificarea
incompatibilitagii

Lucrdri solutionate — amenzi

M Lucrdti solutionate —fals in declaratii

Referitor la lucrérile clasate in anul 2021, un procent de 23% din totalul lucrérilor clasate
se refera la contraventii iar un procent de 42% se refera la lucrari clasate privind posibile
contraventii, conform diagramei de mai jos:

Repartizare lucrari clasate pe tip de lucrari

W Lucrari clasate — verificarea averilor
m L.ucrdri clasate — verificarea

conflictului de interese

¥ Lucréri clasate —verificarea
incompatibilitatli
Lucrari clasate - posibile contraventii

W Lucrdri clasate - contraventii

La finele anului 2021, distributia lucrarilor in lucru pe tip de lucréri se prezintd conform
diagramei de mai jos:

Repartizare lucrari in lucru pe tip de lucrari

® Lucrdriin lucru - verificarea averilor

M Lucrari in lucru - verificarea
conflictului de interese

7 Lucrarin lucru - verificarea
incornpatibilitatii
Lucrari in lucru - posibile
contraventii

W Lucrdri in lucru — contraventii
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Activitatea Inspectiei de Integritate este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor
operationale specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Am obtinut si analizat procedurile aplicabile Inspectiei de Integritate si am procedat la
verificarea esantionului de 60 de lucréri selectate, in conformitate cu fluxul procedural
descris in procedurile operationale specifice fiecdrui tip de lucrare (avere/conflict de
interese/incompatibilitati/posibile contraventii/contraventii si fals in declaratii).

Pe baza Situatiei statistice privind activitatea desfasurata de fiecare inspector de integritate
in anul 2021, am analizat gradul de incércare per inspector. Astfel, Tn anul 2021 a rezultat
urmatoarea situatie:

v Numarul mediu de rapoarte evaluate de fiecare inspector este de aprox. 19 rapoarte;

v Numarul mediu de adrese elaborate n cadrul lucrdrilor este de 454 adrese per
inspector;
Numarul mediu de referate de amenda dosar posibila contraventie este de 17 referate
per inspector;
Numdrul mediu de Procese Verbale de Constatare Contraventii este de 30 procese
verbale per inspector;

v Numarul mediu de referate de clasare intocmite este de 89 referate de clasare per
inspector.

Fata de anul 2020, in anul 2021 se constatd o crestere a numarului de lucrari la nivelul
Inspectiei de Integritate, respectiv de la 4.915 dosare (solutionate, clasate, in lucru} in anul
2020 la 8.955 dosare in anul 2021, respectiv se constata o crestere cu 82% a numarului de
dosare. Numarul inspectorilor de integritate este relativ constant in cursul anului 2021, la
finele anului 2021 fiind 45 de inspectori de integritate la nivelul Inspectiei de Integritate.

Pe parcursul anului 2021, in conformitate cu Raportul de activitate la nivelul 2021,
activitatea inspectorilor de integritate a vizat urmatoarele:

v finalizarea unui numar de 1329 de dosare si constatarea a 96 cazuri de
incompatibilitate, 58 confiicte de interese administrative, 8 cazuri privind constatarea
unor diferente nejustificate intre averea dobandita si veniturile realizate si 36 cazuri
referitoare la constatarea indiciilor privind savarsirea unor fapte penale (conflict de
interese penal, folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane) de citre 33 de
persoane;

v aplicarea a 950 contraventii pentru nedepunerea declaratiilor de avere si de interese in
termenele previzute de lege, neaplicarea sanctiunilor disciplinare, ca urmare a
ramanerii definitive a raportului de evaluare etc,;

v solutionarea a 4.119 petitii formulate in scris sau prin posta electronicad de catre cetateni
sau organizatii legal constituite;

v analizarea a 4.169 de declaratii de avere, sub aspectul confidentialitatii veniturilor;

v inregistrarea a 1.757 posibile contraventii pentru nerespectarea modului de depunere
a declaratiilor in care au fost analizate 2.526 declaratii;

v oferirea de clarificari privind modalitatea de completare si depunere a declaratiilor de
avere si de interese dupd cum urmeaza: peste 2.000 clarificari transmise prin intermediul
la celor 3 linii telefonice special destinate; 659 clarificari transmise prin intermediul
adresei de e-mail special destinats;
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v implicarea a 6 inspectori de integritate in proiecte finantate prin fonduri externe
nerambursabile (in cadrul proiectului LINC - ianuarie 2021 si proiectului EMOD ~ pe tot
parcursul anufui 2021);

v instruirea, in cadrul a 5 sesiuni, a 349 persoane responsabile cu implementarea
prevederilor legale cu privire la declaratiile de avere si de interese, precum si deponenti
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, cu privire la digitalizarea procesului de
depunere a declaratiifor de avere si interese, precum si cu privire la regimul juridic al
incompatibilitatilor si conflictelor de interese;

v participarea, in calitate de lectori la 9 sesiuni de formare in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei si transfer de bune practici intre echipe de practicieni {procurori,
ofiteri de politie judiciara, ofiteri de prevenire}, organizate de catre Directia General
Anticoruptie in cadrul Proiectului Dezvoltarea integratd a instrumentelor de lupts
impotriva coruptiei — ANTICOR_INT, care au presupus participarea atat prin sistem
online, cat si prin prezenta fizica in tara (Tulcea, Piatra Neamt, Targu Mures, Alba lulia,
Targu-Jiu, Bucuresti, Cluj Napoca);

v sustinerea a doud stagii de practicd pentru studenti din cadrul Universitatii din Bucuresti
- Facultatea de Drept cu o durata de 3, respectiv 2 sdptamani;

v' participarea la 13 evenimente interne si internationale in domeniul integritatii publice;

v participarea a 15 inspectori de integritate la programe de formare/perfectionare
profesionala.

Avénd in vedere situatia generatd de pandemia COVID-19, la nivelul Inspectiei de
Integritate a fost elaborata in anul 2021 procedura operationala privind activitatea in regim
de telemuncd/muncd la domiciliu, desfasuratd de inspectorii de integritate in pericada
instituirii starii de urgenta/alerta in Romania (PO -1l - 17).

Am analizat modul in care se desfasoara procesul de supervizare a activitatii inspectorilor
de integritate si am urmarit conformitatea procesului de supervizare cu prevederile
procedurii operationale privind supervizarea activitatii inspectorilor de integritate (PO ~ Il
-14).

La nivelul anului 2021, ca urmare a verificarilor efectuate asupra activitatii celor 4 servicii
de integritate, precum si asupra esantionului de lucréri specifice, nu am identificat
deficiente,

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarele observatii au fost remediate:

» Dosare in care nu au fost intocmite acte procedurale pe o perioadd mai mare de 30 de
zile in sensul intocmirii raportului de evaluare (acolo unde informatiile existau la dosar)
si nu s-a realizat redistribuirea dosarelor;

in urma examinarii esantionului selectat pentru anul 2021, nu am identificat dosare in care

actele procedurale intocmite sa depaseasca o perioada mai mare de 30 de zile de la data

repartizarii.

Sefii de servicii, inclusiv Directorul General al Inspectiei de Integritate monitorizeaza cel
putin lunar activitatea inspectorilor de integritate cu privire la dosarele repartizate
acestora. Agentia National3 de Integritate este functionala de 15 ani, efectuand activitatea
de evaluare in ceea ce priveste conflictele de interese si incompatibilitatilor inca din anul
2003, iar activitatea de evaluare a dosarelor de avere incepand cu anul 1996. Activitatea
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de evaluare, mai ales in cazul evaluarii dosarelor de avere presupune o perioada lunga de
analiza si evaluare, ludnd in considerare atdt complexitatea, cit si timpul necesar
desfasurdrii activitatii (de ex. activitatea de evaluare pentru un dosar de avere se poate
efectua si pentru o perioada de 20 ani), acest fapt poate sd conduci la situatia in care alte
lucrari sunt lasate in nelucrare, féra insd a avea vreun impact asupra activitatii Inspectiei.

Totodata, aplicatia SIMIDAI urmareste prioritizarea lucrérilor strict din punct de vedere al
respectarii termenelor de 3 ani, asa cum prevede art.11 si art. 25 din Legea 176/2010.

> Nu a fost infocmit referatul de propunere spre sanctionare ceea ce rezultd in prescrierea

faptei;

Pe baza esantionului de dosare de posibile contraventii verificat, nu au fost constatate
intérzieri in intocmirea referatului de propunere spre sanctionare care si depéseascs
termenul procedural de 6 luni de la data termenului [imita de depunere a declaratiilor
de avere si de interese (15.06.2021).

in luna Mai 2021, a fost lansatd platforma online e-DAI prin care a fost digitalizat
procesul de completare si transmitere a declaratiilor de avere si de interese, prin noul
mecanism intreg procesul de completare, semnare, transmitere si publicare a
declaratiilor fiind digitalizat. Platforma e-DAI va permite generarea de avertizari in timp
real pentru orice incdlcare/abatere in procesul de completare, semnare, transmitere a
declaratiilor de avere si de interese.

Informatiile introduse in modulul e-DAI, vor permite inspectorilor de integritate sa
emita rapoarte si sa aplice sanctiuni, daca situatia o impune, intr-un termen foarte scurt
avand in vedere faptul cd acestea nu vor mai fi transmise prin posta, depozitate fizic si
verificate manual.

Urmatoarele observatii au fost partial remediate:

' d

Nu au fost intocmite si transmise adrese de revenire cdtre institutiile care nu au rdspuns
adreselor initiale ale ANI in termen de 30 de zile;

in urma analizarii unui esantion selectat, nu am constatat cazuri in care au fost intocmite
sau trimise adrese de revenire cuintarziere, Pentru esantionul verificat in anul 2021, am
constatat respectarea prevederilor procedurale in ceea ce priveste termenul de
transmitere a adreselor de revenire, adresele fiind transmise, acolo unde a fost cazul, in
termen de 30 de zile. Mai mult, inspectorii de integritate apeleaza telefonic institutiile
in cauza pentru a eficientiza procesul de obtinere a informatiilor, conversatia fiind
concretizatd intr-un proces verbal de convorbire telefonica in care este relatat stadiul
raspunsului asa cum a fost comunicat, fara a fi afectata activitatea de evaluare.

In urma evaludrii lucrdrilor selectate, am identificat cd desi sunt respectate procedurile
operationale in vigoare cu privire la solicitdrile de informatii, in unele lucrdri existd
pericade mai mari de 6 luni in care inspectorii de integritate nu au intocmit raportul de
evaluare si nu s-a realizat redistribuirea dosarelor. intdrzierile in emiterea actelor
procedurale s-au datorat atat modificdrilor legislative constante, a practicii instantelor de
Judecatd, a spatiului de lucru inadecvat dar si datoritd faptului cd in anul 2020 activitatea
inspectorilor s-a desfdsurat cu preponderentd in conditii de telemuncd/muncd la
domiciliu, cu respectarea distantdrii sociale impuse de pandemia COVID-19 iar baza de
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date poate fi accesatd doar de la birou. De asemeneq, procesul de supervizare efectuat
de cdire sefii de servicii se realizeazd prin extragerea unor informatii din SIMIDAI si
prelucrarea manuald a informatiilor in diferite statistici si, mai mult, sefii de servicii, pe
ldngd activitatea de supervizare si monitorizare a inspectorilor, au alocat acelasi numér
de lucrdri cu inspectorii de integritate ceea ce are impact direct in monitorizarea lucrdrilor
in care ar putea fi inregistrate intdrzieri in emiterea actelor procedurale.

Pe baza esantionului supus verificarii pentru anul 2021, nu au existat intirzieri in
emiterea actelor procedurale. Odata cu finalizarea aplicatiei SIMIDAI, in baza noilor
algoritmi de repartizare inclusi in aplicatie, numarul de dosare ce va fi repartizat sefilor
de servicii va fi semnificativ mai mic comparativ cu cel al inspectorilor din serviciu, astfel
incat s& permitd alocarea unui procent de 75% din timp pentru procesul de

.....

este prevazuta a se finaliza in luna lunie 2022,

Lipsa unui sistem informatic performant care prin generarea unor mesaje de avertizare
sd permitd inspectorilor prevenirea intervenirii termenelor de prescriptie impuse de
prevederile art. 11 si art.25 alin. (5) din Legea nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrife
ulterioare.

Avénd in vedere impactul celor doua termene, prevazute la art. 11 si art. 25 din Legea
nr. 176/2010, asupra activitatii de evaluare, in noua aplicatie SIMIDAI, care va fi
disponibila in luna lunie 2022, a fost implementat sistemul de alertare frecventa a
inspectorului de integritate, alerte ce vor putea fi vizualizate si de citre sefii de serviciu
s respectiv de cétre directorii serviciului. De asemenea, acest aspect a fost mentionat
ca si obiectiv in raportul de evaluare al activitatii inspectorilor de integritate pentru anul
2022, in sensul in care solutionarea activitatii de evaluare cu incalcarea celor doui
termene conduce la diminuarea semnificativa a calificativului final a evaluarii
performantelor inspectorilor.

Procesul de supervizare a activitdtii inspectorilor este efectuat de cdtre condticerea
Inspectiei de Integritate prin extragerea informatiitor din mai multe sectiuni ale aplicatiei
SIMIDAI si introducerea manuald a informatiilor in statisitici personalizate fapt ce
impacteazad procesul de supervizare. De asemenea, nu existd o repartizare diferentiatd a
lucrdrilor, sefii de servicii, pe ldngd activitatea de supervizare si monitorizare a
inspectorilor, au alocat acelasi numdr de lucrdri cu inspectorii de integritate.

in baza noilor algoritmi de repartizare previzuti in noua variants a aplicatiei SIMIDA|,
sefii de serviciu vor avea un numdr semnificativ mai mic comparativ cu cel al
inspectorilor din serviciu, astfel incat sa permita alocarea unui procent de 75% din timp
pentru procesul de management al activitatilor si supervizare a activitatii inspectorilor.
realiza exclusiv prin intermediul aplicatiei SIMIDAI. Aplicatia SIMIDAI este prevazuti a
se finaliza in luna lunie 2022.

Gradul de incdrcare a inspectorilor este ridicat raportat la volumul de activitate si la
tipurile de activitdti efectuate de inspectori (petitii, posibile contraventii, contraventii,
suport in ceea ce priveste activitatea in instanta de judecatd in cauzele contestate), gradul
de ocupare a posturilor la nivelul Inspectiei de Integritate fiind sub 50% la finele anului
2020.
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in cursul anului 2021, a fost organizat un concurs de ocupare a functiei de inspector de
integritate, in perioada 31 Mai 2021 — 22 lulie 2021, pentru ocuparea a 2 posturi de
inspector de integritate — grad profesional asistent si grad profesional principal. in urma
desfasurarii concursului, a fost ocupat un singur post de inspector de integritate,
respectiv inspector grad profesional asistent.

Recomandam organizarea concursurilor de ocupare, cu prioritate, avdnd in vedere
numarul mare de posturi vacante existente la nivelul Directiei Inspectia de Integritate.
Conform discutiilor cu directorul Inspectiei de Integritate, numarul limitat de posturi
scoase la concurs in anul 2021 se datoreaz si lipsei de spatiu destinat Inspectiei de
Integritate. Recomandam cu celeritate sa se demareze procesul de identificare de noi
spatii care sa asigure desfasurarea activitatii inspectorilor in conditii optime.

» Modificdrile legislative constante impacteazd activitatea inspectorilor de integritate
deoarece la fiecare modificare legislativd inspectorii de integritate procedeazi la
identificarea lucrdrilor din portofoliul lor care ar putea fi afectate, si respectiv la
prioritizarea acestora astfel incat sé conducd la diminuarea impactului asupra activitdtii
Agentiei Nationale de Integritate.

in cursul anului 2021, a fost depusa cererea de finantare pentru proiectul ,NiAct -
Actualizarea legislatiei in domeniulintegritdfii si oferirea de sprijin autoritdtilor s
deponentilor in tranzitia cdtre declararea digitald a averilor si intereselor”, finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa, care are urmatoarele obiective:

v Actualizarea cadrului legal pentru prevenirea si sanctionarea conflictelor de interese,
a incompatibilitatilor si averilor nejustificate;

¥ Sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice in scopul optimizérii procesului de
depunere electronica a DA / DI si elaborarea unor proceduri unitare;

v Dezvoltarea cunostintelor persoanelor responsabile din institutiile publice in privinta
procesului de completare si depunere electronica a declaratiilor de avere si interese
prin sistemul e-DAI.

Contractul de finantare pentru acest proiect a fost semnat in februarie 2022 si astfel se
va realiza, in cadrul proiectului, actualizarea si unificarea legislatiei care reglementeazi
regimul juridic al incompatibilitasilor, conflictului de interese si averilor nejustificate.

Urmatoarea observatie nu a fost remediata:

» Lipsa unui spatiu adecvat de lucru care sd permitd inspectorului de integritate
organizarea, depozitarea si gestionarea lucrarilor astfel incat si se minimizeze riscul de
a nu fi respectate termenele prevdzute la art. 11 si art.25 alin.(5) din Legea nr. 76/2010.

fn cursul anului 2021 nu au fost identificate spatii noi de lucru care ar facilita
desfasurarea activitatii ANI, desi au fost initiate demersuri in acest sens. Lipsa spatiului
adecvat care sa permita efectuarea activitatilor inspectorilor de integritate, si nu numai,
se reflecta in eficienta activitatii si, de asemenea, in faptul ca la nivelul ANI gradul de
ocupare a posturilor este sub 51% la sfarsitul anului 2021, Recomandam conducerii
accelerarea demersurilor in vederea identificarii de noi spatii de lucru,

5.2.2 Serviciul de Analiza si Preventie
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Serviciul Analiza si Preventie isi desfasoara activitatea prin raportare la cadrul legislativ asa
cum este definit de legea nr. 184/2016 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publica si cu respectarea prevederilor Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

in cadrul Serviciului Analiza si Preventie este coordonatad activitatea aferentd sistemului
informatic integrat pentru prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de interese,
denumit ,PREVENT - Sistemul Preventie” ce are ca scop prevenirea conflictului de interese
in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica prin instituirea unui mecanism
de verificare ex ante spre a inlatura situatiile care pot genera conflicte de interese in cadrul
procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii publice fard a fi afectate
respectivele proceduri reglementate atat de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cat si achizitiile sectoriale reglementate de Legea nr. 99/2016.

Din punct de vedere al cadrului de reglementare intern3 al Agentiei (ANI), Procedura
operationalad privind prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica (PO-1I-15), revizuitd in anul 2021, este cea care defineste
activitatea de analiza a procedurilor initiate prin sistemul electronic de achizitii publice in
vederea prevenirii conflictului de interese si a altor suspiciuni de nereguli constatate in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Astfel, pentru o evaluare corespunzatoare privind actiunile manageriale in cadrul
Serviciului Analiza si Preventie, s-a procedat la selectarea unui esantion pe baza urmatoarei
modalitati agreate cu managementul ANI:

v a fost solicitata statistica privind toate procedurile de achizitii publice publicate in
SICAP, intrate automat in sistemul PREVENT pe parcursul anului 2021 si care au facut
obiectul verificdrilor inspectorilor de integritate;

v" s-a determinat méarimea esantionului supus analizei;

v a fost selectat aleatoriu esantionul de proceduri supus verificarilor.

in urma realizarii metodologiei prezentate mai sus a rezultat un esantion format din 5
proceduri de achizitii publice pentru care a fost emis un avertisment de integritate dintr-
un total de 26 de proceduri care au intrat in verificarea Serviciului Analiza si Preventie in
anul 2021 si pentru care sistemul PREVENT a generat o notificare privind existenta unui
potential conflict de interese (din cele 26 de avertismente de integritate, 4 dintre ele au
fost emise n cadrul aceleiasi proceduri de achizitii publice) . Precizdm faptul ¢a pe tot
parcursul anului 2021, numarul total al procedurilor de achizitii care au fost introduse in
cadrul sistemului PREVENT a fost de 7.803 proceduri de achizitii.

Metodologia de testare a esantionului a fost elaboratd in urma intelegerii si evaluérii
procedurilor operationale, a Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese Tn procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publicad, precum si a functionalitatii sistemului PREVENT.

Am analizat continutul procedurii operationale privind verificarea si prevenirea conflictului
de interese in procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd in vederea
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intelegerii fluxurilor de lucru si proceselor interne la nivelul Serviciului Analiza si Preventie
pentru determinarea criteriilor relevante de stratificare a bazei de esantionare. Prin
intermediul interviurilor realizate cu seful Serviciului Analiza si Preventie, am putut analiza
nivelul de conformitate a fluxurilor de lucru vis-a-vis de cadrul procedural intern existent
in anul 2021,

La nivelul anului 2021, ca urmare a verificarilor efectuate asupra activitatii Serviciului
Analiza si Preventie, precum si asupra esantionului de lucrari specifice, nu am identificat
deficiente.

Urmirirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarele observaiii au fost remediate:

» Sistemul PREVENT nu permite utilizatorilor generarea de rapoarte de monitorizare a
activitdtii Serviciului Analizd si Preventie. La nivelul anului 2017 monitorizarea s-a
realizat cantitativ si nu calitativ.

Instrumentele de montorizare a activitatii Serviciului Analiza si Preventie sunt definite
in cadrul Procedurii operationale privind prevenirea conflictului de interese in procedura
de atribuire a contractelor de achizitie publicd (Cod: PO-Hi-15), rapoartele utilizate fiind
corelate cu activitatea desfasurata la nivel de serviciu.

Astfel, Tn urma evaludrii activitatii desfasurate in anul 2021 in cadrul Serviciului Analiz3
si Preventie, am constatat existenta si transmiterea rapoartelor generate pentru anul
2021, pe pagina de internet a AN fiind publicate informari privind rezultatele sistemului
PREVENT in anul 2021, si, de asemenea, informari privind rezultatele sistemului
PREVENT pe fiecare trimestru al anului 2021, rapoartele fiind obligatorii in conformitate
cu dispozitiile art. 14, alin (1) si alin. (2) din Legea nr. 184/2016, respectiv:

“(1} ANI publica trimestrial, pe pagina sa de internet, analize si statistici privind
rezultatele mecanismului de prevenire a conflictului de interese in procedura
de achizitie publicd;

(2) Sistemul preventie opereazd cu date colectate din formularele de integritate
din SEAP si cu informatiile necesare gestionate, potrivit legii, de Directia de
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si de Oficiul National al Registrului Comertului.”

in plus, pe parcursul anului 2021, a fost actualizats "Procedura operationald privind
prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publicd (Cod: PO-II-15)", la data de 10.12.2021, prin includerea prevederii cu privire la
frecventa raportarilor, respectiv:

Pct. 5.5.12 “In situatia prevdizutd de dispozitiile art. 14, alin. (2) din Legea nr. 184/2016,
in speta trimestrial, respectiv ori de cdte ori se impune si exlusiv in format electronic,
in sensul raportdrilor aferente analizelor si statisticilor ce urmeazd a fi evidentiate pe
pagina de internet a Agentiei, respectiv ce urmeazd a fi transmise altor institutii
interesate, dupd caz.”
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Pe parcursul anului 2021, au fost transmise raportdrile conform prevederilor
procedurale si a legislatiei in vigoare, iar sistemul PREVENT permite utilizatorilor
generarea de rapoarte, in sensul raportérilor privind procedurile intrate in analiza
sistemului PREVENT, defalcate pe proceduri fara loturi, respectiv de sine stitatoare,
proceduri cu loturi, respectiv proceduri pe fonduri nationale sifsau comunitare
(europene).

- Interfata sistemului PREVENT nu are activatd optiunea de arhivare a procedurilor de
achizitii publice atribuite ceea ce duce la ingreunarea procesului de utilizare a sistemului.

Se constatd existenta mijloacelor de arhivare a procedurilor care intrd in sistemul
PREVENT. ANI are posibilitatea evaluarii unui conflict de interese, ex post, si la 3 ani de
la prezumtiva savarsire a acestuia.

Facilitatile tehnice de acces si stocare la nivelul ANI, sunt disponibile si utilizate de
angajatii din cadrul Serviciului, fapt ce conduce la o crestere a eficientei in procesul de
interogare, iar procedurile arhivate pot fi vizualizate cu usurintd de cétre personalul
Serviciului PREVENT {de ex. prin utilizarea instrumentului de raportare din cadrul
Investigative Case Management/ Managementul Cazurilor Investigate din sistemul
informativ PREVENT, sunt vizualizate imediat toate procedurile arhivate pentru
perioada selectata).

Necorelarea termenelor de transmitere a situatiel avertismentelor de integritate din
partea Serviciului de Analizd si Preventie cdtre Directia Comunicare, Relatii Publice si
Strategie, in vederea publicdril pe pagina de internet a statisticilor privind rezultatele
mecanismului de prevenire a conflictului de interese in procedurile de achizitie publica.

in anul 2021, “Procedura operationald privind prevenirea conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd (Cod: PO-I-15)" a fost
actualizatd in consecintd, in vederea respectdrii recomandarilor cu privire la
implementarea unui mecanism de gestiune si monitorizare la nivelul Inspectiei de
Integritate, privind raportérile interne efectuate de catre Serviciul Analiza si Preventie,
in relatia cu Directia Comunicare, Relatii Publice si Strategie (DCRPS), respectiv, prin
includerea prevederii cu privire la transmiterea situatiei avertismentelor de integritate
catre DCRPS, astfel:

Pct. 5.5.12 “In situatia prevdzutd de dispozititle art. 14, alin. (2) din Legea nr. 184/2016,
in spetd trimestrial, respectiv or{ de cate ori se impune si exlusiv la solicitarea DCRPS/1I,
Serviicul Analizd si Preventie transmite date si informatii relevante sistemului
PREVENT, exclusiv in format electronic, in sensul raportdrilor aferente analizelor si
statisticilor ce urmeazd a fi evidentiate pe pagina de internet a Agentiei, respectiv ce
urmeazd a fi transmise altor institutii interesate, dupd caz.”

in urma analizarii raportarilor transmise pe parcursul anului 2021, nu am constatat
abateri de la prevederile procedurale, raportarile fiind transmise cdtre DCRPS in
conformitate cu termenele legale (cel putin trimestrial} sau ori de céte ori au fost
solicitate prin email de catre DCRPS.

Transmiterea cu intdrziere a avertismentului de integritate pentru o parte din procedurile
de achizitii desfdsurate in anul 2020 si regdsite in esantionul de audit.
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In urma analizarii esantionului de avertismente de integritate transmis in anul 2021,
respectiv 5 avertismente de integritate, nu au existat situatii de intarziere privind
emiterea, validarea si transmiterea avertismentelor de integritate, acestea fiind
transmise cu respectarea termenului procedural de maximum 3 zile lucrdtoare de la
emiterea/crearea acestora. De asemenea, din discutiile purtate, colaborarea cu AADR
(Agentia pentru Agenda Digitald a Roméniei) in anul 2021 s-a realizat in mod
corespunzator, nefiind inregistrate situatii de intarziere in transmiterea avertismentelor
de integritate Tn cadrul sistemului PREVENT. Protocoalele de colaborare incheiate de
ANI cu AADR si ANAP (Agentia Nationald pentru Achizitii Publice) stabilesc raporturile
de colaborare intre institutii in furnizarea serviciilor de guvernare electronica prin SEAP
si includ actiunile comune ale institutiilor implicate in vederea instituirii unui mecanism
de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Mdsuri de remediere Intreprinse de cdtre autoritdtile contractante nedliniate la
prevederile art 8 (2) Legea 184/2016

Pentru prevenirea situatiilor de conflict de interese, sistemul PREVENT genereazi
automat avertismente de integritate, conform prevederilor legale, pentru tipologia de
relatii in care persoanele din cadrul Autoritatii contractante au obligatia completérii si
depunerii declaratiilor de avere si de interese, respectiv genereazd notificiri de
relatii/nereguli, vizualizate si emise de cdtre inspectorii de integritate, exclusiv pentru
tipologia de relatii in care perscanele din cadrul autoritatii contractante nu au obligatia
completdrii si depunerii declaratiilor de avere si de interese si, implicit, nu le sunt
incidente dispozitiile Legii nr. 176/2010.

in cursul anului 2021, “Procedura operationald privind prevenirea conflictului de interese
in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publicd (Cod: PO-1I-15)" a fost
actualizata.

in anul 2021, ca urmare a verificirii avertismentelor de integritate cuprinse in esantionul
nostru, am constatat c& in cadrul unei proceduri de achizitii pentru care a fost emis
avertisment de integritate, Autoritatea Contractantd a dispus méasuri de solutionare a
conflictului de interese (respectiv inlocuirea subcontractantului aflat in situatia de
conflict de interese), in baza avertismentului de integritate emis in prealabil de cétre
ANI si transmis si catre ANAP. Nu au fost identificate situatii, in cadrul esantionului
verificat, in care Autoritatea Contractant3 sa nu fi luat masuri in baza avertismentului de
integritate si, astfel, nu au fost cazuri in care Agentia Nationald de Integritate si
procedeze la aplicarea art. 9 din Legea nr. 184/2016, respectiv intocmirea unei note cu
propunere de sesizare din oficiu, exclusiv dupd finalizarea procedurii de achizitie si
exclusiv cu privire la persoanele carora le sunt incidente prevederile Legii nr. 176/2010.

5.3 Directia Generala Juridica, Relatii Publice si Comunicare

5.3.1 Serviciul Contencios

in cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfasurare a
proceselor interne la nivelul Serviciului Contencios din cadrul Directiei Generale Juridice,
Relatii Publice si Comunicare (DGJRPQC).

Potrivit informatiilor furnizate de catre directorul general al DGJRPC, activitatea Serviciului
Contencios este concentrata, in general, pe activitatea de redactare a actelor Actele privind
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apararile institutiei in fata instantelor judecatoresti si de reprezentare a AN.l. in fata
instantelor de judecatd. Cu toate acestea, in subsidiar, in conditiile supraincarcarii
consilierilor juridici din cadrul Serviciului Avizare si Legislatie, parte din activitatea
consilierilor juridici se poate referi si la elaborarea raspunsurilor la solicitdrile formulate in
baza O.G. nr. 27/2002 adresate A.N.I..

in urma examindrii evidentei dosarelor juridice care au ficut obiectul lucrarilor consilierilor
Juridici pe parcursul anului 2021, evidenta care cuprinde 183 de pozitii si care a fost
considerata reprezentativa in ceea ce priveste testarea conformitatii activitatii principale la
nivelul Serviciului Contencios si anume redactarea de acte si reprezentarea A.N.I. in fata
instantelor de judecatd, am selectat aleatoriu un esantion de 10 dosare juridice, avand in
vedere includerea cel putin a unui dosar juridic per tip cauza.

5.3.2 Serviciul Avizare si Legislatie

in cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfasurare a
proceselor interne la nivelul Serviciului Avizare si Legislatie din cadrul Directiei Generale
Juridice, Relatii Publice si Comunicare (DGJRPC).

Activitatea consilierilor juridici din cadrul Serviciului Avizare si Legislatie se referd la
urmatoarele activitati:

elaborarea raspunsurilor la solicitdrile formulate in baza O.G. nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor;

¥ avizarea contractelor;

v avizarea actelor interne in cadrul AN.I. precum si a adreselor transmise catre diferite
institutii publice;

v acordarea de consultantd juridica structurilor din cadrul A.N.I. precum si formularea
de puncte de vedere referitoare la aplicarea normelor legale;

v elaborarea punctelor de vedere cu privire la proiectele de acte normative, protocoale,
memorandumuri, acorduri cadru de colaborare ce urmeaza a fi avizate sau semnate
de conducere A.N.I;

Potrivit informatiilor furnizate de catre directorul general al DGJRPC, desi activitatea
Serviciului Avizare si Legislatie este concentratd pe desfasurarea activitatilor mai sus
mentionate, consilierilor juridici din cadrul serviciului le sunt atribuite (inclusiv la nivelul
fiselor de post) dosare juridice in vederea formularii de intdmpinari sau alte acte ale apararii
AN in fata instantelor de judecata si chiar reprezintd institutia in fata instantelor de
Judecata, conform procedurilor, in cazurile in care gradul de incarcare a consilierilor juridici
din cadrul Serviciului Contencios nu o permite.

Cu referire strict la activitatea preponderenta a Serviciului Avizare si Legislatie, si anume
cea de elaborare a raspunsurilor la solicitarile formulate in baza O.G. nr. 27/2002, am
selectat spre analiza un esantion de 10 raspunsuri la solicitdri din populatia totald de 2589
solicitéri de puncte de vedere in anul 2021, conform evidentei puse la dispozitie de catre
directorul general al DGJRPC.

Intrucat cu ocazia verificarilor am constatat intrepatrundera activitatilor celor doua servicii

(Contencios si Avizare si Legislatie) - consilieri juridici din cadrul Serviciului Avizare si
Legislatie elaborand intampinari catre instantd si invers, consilieri din cadrul Serviciului
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Contencios formuland raspunsuri la solicitdri - am ales si formuldm observatiile si
concluziile in mod centralizat, in cadrul raportului de constatari faptice.

Prezenta fizica a consilierilor juridici in cadrul instantelor de judecati a fost necesar3, in
urmatoarele doua situatii, pentru toate celelalte dosare, ANI solicitdnd judecarea in lipsa:

v in toate cauzele aflate pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Curtii de Apel
Bucuresti, precum si in cadrul dosarelor care pot constitui un precedent de practici
judiciara;

v lLa instantele judecatoresti din tard, in cadrul dosarelor care au avut ca obiect
constatarea de diferente semnificative (ca urmare a evaluarii declaratiei de avere, a
datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a modificirilor
patrimoniale intervenite pentru pericada exercitarii functiilor sau demnitatilor
publice).

in concluzie, la nivelul anului 2021, prin analiza cadrului procedural si a gradului de
conformitate in legaturd cu acesta, pe baza esantioanelor selectate, nu am identificat
deficiente.

Urmirirea modului fn care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021:

Urméatoarea deficientd a fost remediata:

Cadrul procedural nu este corelat cu fluxul operational utilizat in practicd la nivelul
Serviciului Contencios, astfel:

Intémpindrile elaborare de cdtre consilierii juridici si transmise ulterior la instantd

nu sunt datate, asa cum o cer prevederile procedurii operationale.

Totusi, data intocmirii nu are relevanta in ceea ce priveste verificarea respectdrii

termenelor de transmitere a documentelor citre instantd, relevantd fiind in acest

sens data mentionatd pe documentul care atesta transmiterea efectivd a

documentului cdtre instantd (in cazul de fatd borderoul de corespondentd cu posta

militard).

v In cadrul esantionulul, in 6 din cele 10 dosare juridice selectate, au fost identificate
situatii de neconformitate in ceea ce priveste lipsa referintei privind data elabordrii
intaGmpindrii.

v Conform procedurii, actele privind apdrdrile institutiei in fata instantelor

Judecdtoresti se inregistreazd in registrul de evidentd a dosarelor juridice, in baza

de date electronicd a secretariatului juridic si se inmdneazd, pe bazé de proces

verbal cu confirmarea transmiterii acestora, Registraturii institutiei.

in practicé apdrdrile se transmit cdtre registratura institutiei fard proces verbal
intrucat, conform informatiilor furnizate de directorul general DGJRPC in cadrul
interviului, nu exista personal disponibil care sd facd aceastd operatiune
suplimentard.

Se considerd cd este suficient sd fie transmise cdtre registraturd in baza unui inscris
care sd dovedeascd acest lucru. Mai exact, cu ocazia transmiterii actelor la
registraturd  se consemneazd depunerea documentelor In condica de
corespondentd, cu semndturd din partea consilierului juridic desemnat.
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In plus, "registrul de evidentd a dosarelor juridice” si ,baza de date electronicd a
secretariatului juridic”, la care se face referire in cadrul acestei prevederi
procedurale, reprezintd, in fapt una si aceeasi evidentd.

in anul 2021, la data de 24.12.2021, Procedura PO 01/D.GJ.RP.C. privind Redactarea
actelor si reprezentarea ANI in fata instantelor de judecata a fost revizuita.

Recomandarea privind revizuirea cerintei de Tnregistrare a actelor reprezentand
apararile institutiei in fata instantelor judecatoresti in evidentele structurii, in sensul
eliminarii dublei inregistrari (in registrul de evidenta a dosarelor juridice si in baza de
date electronica a secretariatului juridic) a fost implementatd, astfel ca inregistrarea
actelar se face, conform noii proceduri, in baza de date electronica a secretariatului
juridic. Actele privind apararile institutiei in fata instantelor judecatoresti se comunica
instantei judecétoresti prin intermediul Registraturii institutiei care le primeste pe baza
de proces verbal (document excel) care constituie confirmarea predarii acestora,
registratura institutiei transmite confirmarea de transmitere a corespondentei in cazul
documentelor transmise prin posta civild, respectiv confirmarea de primire a
recomandatei.

in ceea ce priveste eliminarea cerintei de datare a intdmpinarilor de citre consilierii
Juridici, aceasta recomandare nu mai este aplicabild intrucat datarea intdmpinarilor
reprezinta o cerinta utilizatd in procesul de monitorizare a activitatii consilierilor
juridici in cadrul activitatii lor de redactare a actelor cétre instantele de judecata.

Urmétoarea deficienta a fost partial remediata:
Numdrul de consilieri juridici este insuficient pentru volumul de muncd aferent.

La nivelul lunii decembrie a anului 2021, structura cumulata de personal, la nivelul
ambelor servicii, Serviciul Contencios si Serviciul Avizare si Legislatie, include 18
posturi (13 posturi ocupate de functionari publici - consilieri juridici, inclusiv functiile
de conducere si 5 posturi vacante - din care 1 temporar vacant). Conform informatiilor
furnizate de catre Directorul General al DGJRPC, consilierii juridici din cadrul Serviciului
Avizare si Legislatie sunt implicati frecvent in activitati care cad, in mod normal, in
atributiile consilierilor juridici din cadrul Serviciului Contencios si vice-versa, efectivul
de personal dovedindu-se a fi, deseori, insuficient pentru solutionarea lucrarilor
curente. Ocuparea a posturilor vacante ar facilita desfasurarea activitatii celor doud
servicii in conditii optime si ar asigura separarea atributiilor si a tipurilor de lucrari
corespunzatoare celor doua servicii.

5.3.3 Directia Comunicare, Relatii Publice si Strategie

Serviciul Comunicare si Relatii Publice

Activitatea de comunicare si relatii publice este asigurata in cadrul Agentiei Nationale de
integritate de catre Serviciul Comunicare si Relatii Publice (in continuare “SCRP").
Atributiile SCRP sunt prevazute in Regulamentul de organziare si functionare al Agentiei
Nationale de Integritate, aprobat in Monitorul Oficial la data de 10 Octombrie 2019.
Activitatea SCRP este standardizatad si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Ordinului SGG nr. 600/2018 privind
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aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, publicat in
Monitorul Oficial la data de 7 mai 2018.

Am procedat la verificarea conformitatii activitatii practice a SCRP cu prevederile
procedurale si am organizat interviuri cu reprezentantii serviciului si am evaluat prin teste
de detaliu, pe baza de esantion, urmatoarele:

v Respectarea procesului de elaborare a raspunsurilor formulate in haza Legii 544/2001;
v Conformitatea activitatilor privind monitorizarea presei cu prevederile procedurilor
operationale aplicabile acestui proces.

Referitor la procesul de elaborarea a raspunsurilor formulate in baza Legii nr. 544,/2001,
am efectuat urmatoarele proceduri:

v am selectat din “Registrul solicitarilor efectuate in temeiul Legii nr. 544/2001", un
esantion de 10 solicitari de informatii publice din cele 55 de cereri inregistrate in anu}
2021, pentru a verifica respectarea termenelor stabilite In procedura operationala
aplicabil;

v am verificat existenta, pe pagina de internet a Agentiei, a informatiilor publice
obligatorii, in conformitate cu Legea nr. 544/2001.

Pentru testarea procesului de monitorizare a presei, am selectat 5 zile din totalul zilelor
lucratoare ale anului 2021, pentru care am verificat daca activitatea de monitorizare a
presei s-a efectuat in conformitate cu prevederile procedurii operationale.

Am aobtinut procedurile operationale si de sistem aplicabile fiecarui proces si am evaluat
documentatia aplicabilad din punct de vedere al periodicitatii, conformitatii cu prevederile
legale, al autorizarii, respectarii termenelor legale.

De asemenea, am obtinut raportarile ANI catre Ministerul Justitiei referitoare la evaluarea
progreselor inregistrate de ANI in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV),
in contextul evaluarii Comisiei Europene a evolutiilor semnificative legate de statul de
drept ,Rule of law”, in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie, precum si in cadrul
evaluarilor GRE.C.O.

Referitor la implementarea Strategiei Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt
(2020 - 2021), am evaluat procesul de implementare a mdsurilor de actiuni in vederea
atingerii obiectivelor stabilite in Strategie. O analizéd detaliatd a progresului aferent
masurilor asumate prin Strategia Agentiei Nationale de Integritate pe termen scurt (2020
- 2021) se regaseste in Anexa 1 la acest raport.

La nivelul anului 2021, in urma evaluarii procedurilor operationale si pe baza aplicarii
metodologiei de verificare, nu au fost identificate deficiente cu privire la activitatea
Serviciului Comunicare si Relatii Publice.

Urmadrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarele observatii au fost remediate:

» Transmiterea de rdspunsuri la solicitdrile de informatii de interes public depdsesc
termenul maxim de 30 de zile de la inregistrarea solicitarii.
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in anul 2021, ca urmare a testarilor efectuate asupra esantionului de 10 raspunsuri
formulate la solicitarile de infromatii de interes public in temeiul Legii 544/2001, nu
am identificat depasiri ale termenului maxim de 30 zile.

Totodata, din evaluarea activitdtii Agentiei pe anul 2021 propunem eliminarea
observatiei urmatoare si implicit a recomandarii ce a fost formulata in anii precedenti
deoarece consideram ca nu mai este aplicabila:

»  Planul de integritate al AN/ in vederea implementdrii SNA 2016-2020 include indicatori
de evaluare a gradului de implementare a mdsurilor definite pentru atingerea
obiectivelor dar acestia nu sunt in toate cazurile mdsurabili sau raportati la un sistem
de referintd care s@ permitd o evaluare obiectivd.

Planul de integritate al ANI, in vederea implementérii SNA 2016-2020, nu mai este
aplicabil avand in vedere ca Strategia Nationald Anticoruptie a fost elaboratd pentru
perioada 2016-2020. in conformitate cu Strategie Nationala Anticoruptie 2021 — 2025,
aprobata prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.1269 din 17 decembrie 2021, ANI a
definit Strategia ANI pentru pericada 2022 — 2025, prin care se continua linia
strategica asumata prin Strategia pentru prevenirea si sanctionarea conflictelor de
interese, a incompatibilitatilor si a averilor nejustificate (2016 — 2020} si prin Strategia
ANI pe termen scurt( 2020 - 2021).

siciul Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii

Avand in vedere atributiile Serviciului Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii
(in continuare “SIFSSS”), stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare al ANI,
am procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate in cadrul serviciului
cu prevederile procedurale,

Astfel, am organizat interviu cu seful de serviciu in cadrul cdruia au fost abordate
urmatoarele aspecte:

v" Analiza activitatilor desfasurate in cadrul serviciului in anul 2021;

v intelegerea modalitatii de management a proiectelor finantate cu surse nerambursabile
aflate in implementare la nivelul ANI;

/ Definirea modalitatii de gestiune a procesului de indentificare a surselor de finantare
nationale si/sau externe;

v Identificarea riscurilor si a ariilor de activitate cu scopul de a creste eficienta activitatilor
desfasurate la nivelul ANI.

in urma interviului sustinut cu seful de serviciu, am fost informati ca in cursul anului 2021,
activitatile serviciului au fost asigurate doar de doua persoane.

Activitatile serviciului au inclus urmatoarele activitati:
¥ |dentificarea si evaluarea nevoilor ANI pentru realizarea aplicatiilor de proiecte, inclusiv

documentarea in vederea depunerii de aplicatii pentru accesarea fondurilor externe
nerambursabile;
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v |dentificarea si analizarea oportunitatilor in vederea aplicarii 5i depunerii cererilor de
finantare pentru proiecte, respectiv depunerea cererilor de finantare pentru proiecte cu
finantare din surse externe nerambursabile;

v Monitorizarea relatiilor cu partenerii institutionali cu care existd proiecte in derulare (ex.
Transparency International Romania, Directia Generala Anticoruptie, Ministerul Justitiei
etc).

Raportat la specificul activitatii ANI, in functie de nevoile stabilite la nivel ANI, in anul 2021,
echipa SIFSSS a urmarit si identificat oportunitati de finantare pentru care ar putea fi
depuse cereri de finantare si a desfasurat activitati de monitorizare permanenti a site-
urilor de profi, de ex http/poca.ro, https://www.fdsc.r/active-citizens-fund,
https:.//ec.europa.eu.

Din punct de vedere al elaborarii cererilor de finantare pentru noi proiecte, in anul 2021,
eforturile echipei au fost concentrate pe depunerea aplicatiilor de finantare pentru
urmatoarele proiecte:

v proiectu! ,NIAct - Actualizarea legislatiei in domeniul integritatii si oferirea de sprijin
autoritatilor si deponentilor in tranzitia catre declararea digitala a averilor si intereselor”,
cod SIPOCA 1158, depus in Octombrie 2021;

v proiectul “gAID: A methodology on how to measure the impact of asset and interest
disclosures systems in MSs”, depus de Agentia Nationald de Integritate in cadrul
apelului Internal Security Fund-Police (ISFP) prin platforma Comisiei Europene gestionat
de DG Home, depus in Februarie 2021;

v proiectul “impreund pentru Comuna Digitald”, proiect finantat de Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Apelul Active Citizens Fund nr. 3, runda a 2-a de
finantare, depus in Aprilie 2021, in calitate de Partener al Solicitantului Asociatia REPER
pentru Management prin Valori;

v proiectul "SPOT — Metode de monitorizare civicd a conflictelor de interese”, proiect
finantat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), Apelul Active Citizens
Fund nr. 3, runda a 2-a de finantare, depus in Aprilie 2021, in calitate de Partener al
Solicitantului Asociatia Romana pentru Transparenta.

Referitor la cererile de finantare depuse in cursul anului 2021, pentru proiectul ,NiAct -
Actualizarea legisiatiel in domeniul integritdtii si oferirea de sprijin autoritatilor si
deponentilor in tranzitia cdtre declararea digitald a averilor si intereselor”, cod SIPOCA 1158,
a fost semnat contractul de finantare in Februarie 2022, proiectul fiind in implementare de
la acea data.

Aplicatia de finantare depusa prin platforma Comisiei Europene, gestionatd de DG Home
a fost respinsd, motivele fiind in special legate de faptul cd nu a fost obtinut punctaj
suficient la criteriile de evaluare notate in procesul de evaluare a cererii de finantare, de
ex. criterii ca si Relevantd si Valoarea adaugatd fiind slab punctat. Pentru celelalte 2 aplicatii
de finantare, depuse in cadrului proiectului organizat de Fundatia pentru Dezvoltarea
Societatii Civile (FDSC), care nu au fost selectate pentru finantare, s-a constatat faptul ca
tema coruptiei nu a constituit una dintre prioritdtile evaluatorilor in acordarea acestor
granturi destinate socitetatii civile.

De asemenea, in cursul anului 2021, eforturile echipei SIFSSS au fost orientate pe
consolidarea relatiilor intitutionale cu diferite autoritati in vederea dezvoltirii Planului
National de Redresare si Rezilientd, ANI avand calitatea de coordonator de reforme si/sau
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investitii in cadrul PNRR, si, de asemenea, va avea si calitatea de Beneficiar pentru alte trei
proiecte care corespund Pilonulului Il —Transformare digitald, din Componenta 7
— Transformare digitald. Aceste 3 proiecte vizeazd dezvoltarea sistemului PREVENT,
dezvoltarea capabilitatilor tehnice ale ANI de a prelua si prelucra declaratii de avere si
interese in format digital, precum si proiectarea unei platforme digitale de constientizare
si de prevenire in ceea ce priveste cadrul legal de integritate.

Prin intermediul Programului Operational Capacitate Administrativa, inca din anul 2018,
ANI a devenit beneficiarul proiectului “LINC - cresterea capacitdtii administratiei publice
centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si
averi nejustificate”, in parteneriat cu Transparency International Romania. in cursul anului
2021, respectiv in luna Februarie, proiectul LINC a fost finalizat, obiective proiectului fiind
indeplinite, dupa cum urmeaza:

¥ Instruirea unui numar de peste 390 de persoane Th domeniul prevenirii coruptiei,
transparentei si integritatii;

v Elaborarea si diseminarea a 3 proceduri unitare pentru prevenirea incidentelor de
coruptie, respectiv au fost elaborate 2 proceduri de sistem si o procedura operational3;

v Elaborarea unui document de politicd publica privind standardele de integritate
aplicabile membrilor Parlamentului si candidatilor la alegerile parlamentare.

De asemenea, un proiect aflat in implementare la nivelul ANI este “EMOD — Dezvoltarea
capacitdtii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate pentru eficientizarea fluxurilor
interne de lucru si a modului de depunere a declaratiilor de avere si de interese in procesul
electoral si anual”, a carui perioadd de implementare a fost prelungitd din cauza
intarzierilor inregistrate in derularea procedurii de achizitie servicii pentru “Implementare
platformd integratd (analizad avansatd), servicii integrare sistem informatic si servicii
implementare algoritmi de tip machine learning”.

Beneficiile proiectului EMOD sunt urmatoarele:

v Simplificarea procesului de completare si depunere a declaratiilor de avere si de
interese electronice (acces istoric, transmitere la distantd, aplicatii mobile dedicate,
documentele pot fi accesate de pe telefon, tabletd);

v Formulare mai usor de utilizat (precompletare, automatizare);

v Reducerea timpului de transmitere a declaratiilor de avere si de interese la ANI;

v Securitate crescuta (garantarea protectiei datelor si a informatiilor);

v Transparenta si responsabilitate publicd (reducerea timpilor de publicare, respectarea
termenelor);

v Cresterea calitatii datelor (prevenirea erorilor facute de declaranti).

De asemenea, echipa SIFSSS a oferit sprijin pentru diferite autoritati, nationale sau
internationale, in depunerea de proiecte, ANI oferindu-si disponibilitatea de a oferi experti
in implementarea proiectelor.

Pe langa atributiile specifice serviciului, seful de serviciu a fost implicat in mai multe
activitati, dupa cum urmeaza:

v Asigurarea secretariatului tehnic in cadrul Comisiei de monitorizare a sistemului de
control intern managerial la nivel ANI;
v Raportarea in cadrul Semestrului European, Ministerul Afacerii Externe;
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v" Monitorizarea si implementarea masurilor de actiune prevazute in Strategia Nationald
Anticoruptie, care revin ANI pe termen scurt.

In urma verificarilor realizate asupra activitatii din anul 2021, a fost identificata urmatoarea
observatie:

Gradul de incdrcare a personalului din cadrul SIFSSS este unul ridicat, raportat la volumul
de muncd si avand in vedere cd sunt doar doud posturi ocupate in cadrul serviciului, din
cele 9 posturi aprobate in statul de functii, 7 posturi fiind vacante la finele anului 2021.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarele observatii au fost remediate:

~ Lipsa unui proces de analizd a motivelor de respingere a proiectelor depuse spre finantare.
fn urma respingerii a 3 aplicatii de finantare depuse in anul 2021 la nivelul SIFSSS, s-a
efectuat analiza motivelor care au condus la respingerea acestora, respectiv in baza
Notelor explicative intocmite. Aplicatia de finantare depusa prin platforma Comisiei
Europene, gestionatd de DG Home a fost respinsd, motivele fiind in special legate de
faptul ca nu a fost obtinut punctaj suficient la criteriile de evaluare notate in procesul
de evaluare a cererii de finantare, de ex. criterii ca si Relevantd si Valoarea adaugatd
fiind slab punctat. Pentru celelalte 2 aplicatii de finantare, depuse in cadrului proiectului
organizat de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC), care nu au fost
selectate pentru finantare, s-a constatat faptul ca tema coruptiei nu a constituit una
dintre prioritatile evaluatorilor in acordarea acestor granturi destinate socitetatii civile.

Lipsa continuitdtii implicarii personalului responsabil pentru elaborarea cererilor de
finantare in etapa de implementare a proiectelor care au obtinut finantare
nerambursabild.

in cursul anului 2021, Serviciul Implementare Fonduri Structurale, Studii si Strategii a
demarat proceduri pentru obtinerea de finantari externe nerambursabile, eforturile
concentrandu-se in mai multe directii, precum alocarile financiare din Planul National
de Redresare si Rezilienta, sau din Programul Operational Capacitate Administrativa.

Totusi, ca urmare a depunerii aplicatiei de finantare pentru proiectul finantat din POCA,
cod SIPOCA 1158/MySMIS2014_ 152674, pentru care s-a aprobat finantarea
nerambursabild, echipa SIFSSS implicata in procesul de elaborare a cererii de finantare
a fost inclusa, de asemenea, in echipa de management a proiectului, pentru pozitiile de
manager de proiect si responsabil monitorizare, in conformitate cu Ordinul
Presedintelui ANI nr. 2447/31.01.2022 privind numirea echipei de proiect pentru
proiectul “NiAct — Actualizarea legislatiei in domeniul integritdtii si oferirea de sprijin
autoritdtilor si deponentilor in tranzitia cdtre declararea digitald a averilor si intereselor”.

» Lipsa unei analize privind oportunitdtile de a obtine finantdri nerambursabile sau de
includere a Agentiei in parteneriate nationale si/sau internationale in cadrul unor
proiecte.

Din discutiile purtate cu reprezentantii serviciului si avand in vedere numarul de aplicatii
de finantare depuse in anul 2021, am constatat cd monitorizarea oportunitatilor de
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finantare se efectueaza cu o frecventa zilnica, prin accesarea permanentd a site-urilor
de profil, personalul din cadrul serviciului analizénd conditiile de eligibilitate in raport
cu obiectivele ANI. De asemenea, pentru 3 proiecte depuse de alte autorititi nationale
sau internationale, ANI si-a oferit suportul in implementarea proiectelor, inclusiv prin
implicarea de experti proprii in proiecte.

» Lipsa unei proceduri operationale care sd descrie pasii procedurali de urmat in
implementarea activitatilor proiectelor cu finantare nerambursabild, inclusiv pentru
managementul de proiect.

Procedura de sistem privind derularea de proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile si din Planul National de Redresare si Rezilienta (Cod PS21), la finalul
anului 2021 se afla in curs de elaborare. in cursul anului 2022, in timpul misiunii de
audit, procedura de sistem PS21, a fost aprobatd de catre Presedintele Agentiei
Nationale de Integritate si a intrat in vigoare. Prevederile procedurii de sistem descriu
inclusiv pasii procedurali ce trebuie urmati in gestionarea si derularea proiectelor.

5.4 Directia Generala de Tehnologia Informatiei, Achizitii, Investitii si Logistica

¥

54.1 Serviciul de Tehnologia Informatiei
Evaluarea sistemului informatic

Agentia Nationald de Integritate a implementat un Sistem de Management al Securitatii
Informatiei (SMSI) care oferd un control mai bun Conducerii Agentiei asupra fluxurilor de
informatii din cadrul ANI si poate asigura un management unitar al aspectelor legate de
securitatea IT prin controlul activ al resurselor si proceselor interne.

Procedurile efectuate asupra mediului IT al Agentiei Nationale de Integritate au constat in
evaluarea mediului de control cu privire la procesele IT si la sistemele informatice ce sustin
aceste procese cu scopul de a aprecia modul in care sistemul informatic raspunde
necesitatilor ce deriva din sarcinile specifice pe care institutia le are de indeplinit.

in cadrul procesului de evaluare a sistemelor, s-au avut in vedere aspecte precum
evaluarea gradului de adecvare si eficacitate operationald a controalelor generale ale
sistemuiui informatic incluzand si controale specifice cu privire la securitatea informatiilor.

Procedurile efectuate au inclus si verificari asupra cadrului general de control intern al
sistemelor informatice precum si asupra politicilor si procedurilor implementate de catre
Agentia Nationald de integritate.

Am realizat verificari cu privire la sistemul informatic de management integrat al
declaratiilor de avere si interese (SIMIDAI) precum si al sistemelor in scopul auditului si
functionalitatile acestora, precum si procesul de recuperare a datelor si a riscurilor aferente,
pentru a putea aprecia modul in care acestea raspund necesitatilor ce deriva din sarcinile
specifice pe care ANI le are de indeplinit.

Activitatile desfasurate au acoperit urmatoarele arii:

v" Politici cu privire la securitatea informatiilor;
¥ @estionarea resurselor IT;
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v' Controlul accesului;

v Securitate fizic3 si de mediu;

¥ Securitatea operatiunilor;

"~ Securitatea comunicatiilor;

v Procesul de gestiune a schimbarilor cu privire la sistemele informatice;
Gestionarea relatiilor cu furnizorii;
Gestionarea incidentelor de securitate a informatiilor;

v Managementul continuitatii activitatii si recuperare in caz de dezastre,

In prezentul raport sunt prezentate constatirile faptice rezultate in urma verificarilor
realizate asupra mediului informatic al ANI si se bazeaza pe:

7 Interviurile avute cu personalul STI si Directorul Directiei generale de tehnologia
informatiei, achizitii, investitii si logistica;

v Politici si proceduri SMSI, documentatia si informatiile primite de la personaluf ST si
de la Directorul Directiei generale de tehnologia informatiei, achizitii, investitii si
logistica;

Analizarea activitatilor efectuate de catre Serviciul de Tehnologia Informatiei;

v Vizitarea si verificarea locatiilor unde sunt instalate echipamentele hardware care

deservesc aplicatiile si infrastructura ANI.

in urma verificirilor realizate asupra activitatii din anul 2021 nu au fost identificate
observatii noi.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmétoarele deficiente au fost remediate:

Gestionarea copiilor de siguranta - Nu existd o locatie alternativd de pdstrare a copiilor
de sigurantd a datelor de lucru si a sistemelor operationale. Arhivele de backup sunt scrise
pe casete care sunt tinute in dispozitivul de management al casetelor de backup situat in
camera serverelor.

In cursul anului 2021, backup-urile lunare realizate de STI, pe hard disk-uri externe, atat
pentru sistemele suport (Active Directory, Domain controllere, NTP server, Ticketing,
Control Access, Filtru Spam, SAP ERP/ IndSoft ERP, File share, etc) cat si pentru
aplicatiile utilizate in Agentie, au fost pdstrate temporar in sediul din Str. Mihai
Eminescu.

Camera in care sunt pastrate backup-urile dispune de masuri de securitate similare cu
cele existente in camera serverelor din sediul central al ANI. Astfel, accesul in camera n
care sunt pastrate backup-urile este monitorizat video si se face pe baza de card de
acces.

» Teste de restaurare a copiilor de sigurantd - Nu au fost efectuate teste de restaurare a
copiilor de sigurantd pentru aplicatiile DMS, PREVENT si SIMIDAI

in cursul anului 2021, am constatat aplicarea prevederilor procedurii PO-STI-06
Managementul continuitatii informatiei, cu privire la testarea continuitdtii informatiei
prin restaurarea copiilor de siguranta pentru sistemele:
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v" Server INDSOFT/SICO v Server proxypass v Server AZURE
v" Server INDACO v Server NTP V" Server BMC
v Domain Controller v Server mail spam v Server control acces
v Mail Exchange v Server chat intern v Server ticketing
v Sistem monitorizare v Fileserver v Server DMS.
v" Server management v Server update
windows

» Controlul accesului fizic in camera serverelor - in cadrul vizitei la camera serverelor de la
parter, am observat ¢d usa securizatd a camerei era descuiatd, mai mult, sistemul
automat de control acces este montat pe o usd anterioard care nu este securizatd pentru
a minimiza riscul de efractie.

in cursul anului 2021, camerele serverelor sunt dotate cu sistem de control acces care
este limitat doar la personalul STI iar pentru camera serverelor de la parter sistemul
automat de control acces montat pe usa antericard nesecurizatdi a fost mutat
corespunzator.

~ Gestionarea drepturilor de acces - la nivelul Agentiei nu a fost definitd o matrice de roluri
care sa defineascd intr-un mod clar drepturile pe care ar trebui sd le aibd in aplicatii
fiecare functie definitd la nivelul Agentiel
in cursul anului 2021, managementul conturilor de utilizator a fost desfasurat consistent
si a fost elaborata o matrice de roluri care defineste drepturile pe care ar trebui sa e
aiba in aplicatii fiecare functie definita la nivelul Agentiei, respectand principiile “least
privilege” si “need to know".

Monitorizare insuficientd a activitdtilor furnizorilor de servicii care administreazd
sistemele/aplicatiile AN/

in cursul anului 2021 Agentia a implementat un sistem de tip Jumpserver {Apache
Guacamole) care gestioneaza, logheaza si monitorizeaza activitdtile desfdsurate de
furnizorii de servicii atunci cand acestia se conecteaza de la distanta.

Urmdatoarele observatii au fost partial remediate:

Continuitatea Afacerii si Recuperare in caz de Dezastru - ANI nu are implementat un Plan
de Continuitate a Activitdtii in caz de dezastre. Agentia nu dispune de o locatie secundard
ce ar putea fi folositd pentru recuperarea operatiunilor si sistemelor informatice precum
st continuarea activitatilor, in cazul in care sediul principal devine indisponibil.

in cursul anului 2021, Agentia a dezvolitat o Procedurs de Sistem Privind Asigurarea
Managementului Continuitatii Activitatii iar la nivelul DGTIAIL a fost elaborat si un Plan
de continuitate a activitatii. Cu toate acestea, [1] Procedura de implementare a unei
locatii de recuperare in caz de dezastre nu a avansat, la momentul auditului aceast
locatie secundara nefiind disponibila. [2] in activitatile desfisurate nu a fost evaluat un
impact masurabil asupra activitdtii Agentiei, si nu au fost identificati idicatori specifici
precum: obiectivul timpului de recuperare (RTO) si obiectivul punctului de recuperare
(RPO). [3] Agentia nu a definit un Plan de recuperare in caz de dezastre care sa contina
informatii relevante referitoare la: lista cu persoanele implicate si datele lor de contact
(nume, adresa, telefon, etc.) precum si ordinea de contactare a acestora; lista detaliata
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a soft-ului necesar si a setarilor ce trebuie facute, precum si un set de instructiuni de
instalare si configurare a acestui soft; procedura detaliatd de restaurare a bazelor de
date; conexiuni de date (retea locala si internet) precum setari si instructiuni cu privire
la configuratia acestora.

Gestionarea drepturilor de acces - revizuirea drepturilor conturilor de utilizatori definite
in aplicatiile Agentiei nu a fost efectuatd consistent in conformitate cu Procedura
Operationald aferentd Managementului conturilor de utilizatori.

in cursul anului 2021, in situatia in care un angajat pleaca din organizatie, in urma
tichetelor primite de la seful de serviciu sau de la Serviciul resurse umane, STI
dezactiveaza contul de utilizator in sistemele informatice. in cursul anului 2021 directia
STl a facut un review al utilizatorilor in Active Directory. Singurele aplicatii care nu sunt
integrate cu AD-ul sunt Jurisprudenta si SICO. Administrarea utilizatorilor este realizata
de dezvoltatorii aplicatiei care sunt semnalafi de utilizatorii finali-ownerii de aplicatie cu
privirea la stergerea sau crearea unui cont. Cu toate acestea nu am identificat evidente
care s& confirme si sd asigure trasabilitatea review-ului de utilizatori. Mai mult procesul
de review, asa cum este definit In reglementarile interne se referad doar la utilizatorii
definiti in Active Directory si nu acopera si review-ul utilizatorilor definiti in aplicatiile
Agentiei care nu sunt integrate cu Active Directory (Jurisprudenta si SICO).

Conturi generice de utilizator - datoritd unor nevoi operationale, la nivelul aplicatiilor
informatice (SAP ERP, SIMIDAI, Prevent, DMS, Active Directory) au fost create si utilizate
o serie de conturi generice. Aceste conturi generice sunt acceptate de cétre Conducerea
STl, insd nu a fost identificat la momentul respectiv niciun document avizat formal de
Conducere care sd justifice utilizarea acestor conturi,

In cursul anului 2021, am constatat existenta conturilor generice la nivelul
aplicatiilor/sistemelor informatice (incl. Active Directory). Pentru o parte din aceste
conturi generice au fost elaborate detalii cu privire la scopul acestor conturi generice.
Cu toate acestea nu am identificat un registru formalizat al acestor conturi generice,
aprobat de catre conducere, care sa specifice pentru toate aceste conturi generice care
sunt detinatorii acestor conturi si la ce sunt utilizate.

Gestionarea schimbdrilor - la nivelul Agentiei a fost definitd o procedurd pentru
administrarea schimbdrilor, care acoperd etapele esentiale din ciclul de viatd al unei
schimbdri incluzand cerintele minime de calitate/securitate, testdri, aprobdri de trecere
in productie din partea responsabililor de aplicatii, etc. In anii anteriori anului 2021,
aceastd procedurd nu a fost aplicatd consistent, existdnd situatii in care modificdrile
efectuate la nivelul aplicatiilor Agentiei, nu au fost intocmite formularele standard
indicate in procedurd.

in cursul anului 2021, Agentia a implementat un nou tool de IT Service Management
(BMC Footprints) care este utilizat in procesul de management al schimbarilor iar pentru
schimbarile efectuate sistemelor si serviciilor IT au fost intocmite cereri de schimbare
conform Procedurii Operationale privind managementul schimbarilor. Cu toate acestea,
nu am identificat formalizarea catorva pasi din procedura operationala precum:
Notificarea din partea initiatorului catre perscana responsabild cu implementarea cu
privire la aprobarea cererii; Testele de acceptantd si documentarea modificarilor
efectuate.

38/92



Gestionarea conturilor privilegiate - Pentru administrarea aplicatiilor, la nivelul Agentiei
au fost definiti o serie de utilizatori cu drepturi de administrator. Totusi, in urma analizelor
nu am putut identifica o listd aprobatd formal in care sd fie nominalizate persoanele
cdrora le-au fost atribuite drepturi de administrare asupra aplicatiilor utilizate in cadrul
Agentiei.

in cursul anului 2021, Agentia a implementat un Jumpserver pentru un control si o
monitorizare adecvata a utilizatorilor cu drepturi privilegiate din partea furnizorilor. Mai
mult, pentru o parte din conturile generice au fost adaugate descrieri privind scopul
pentru care au fost create iar ca parte a procesului de revizuire a utilizatorilor in Active
Directory au fost revizuie si conturile generice si privilegiate. Cu toate acestea revizuirea
utilizatorilor cu drepturi privilegiate nu a fost efectuatd conform prevederilor din
Procedura Operationald privind Managementul conturilor de utilizator si nu am
identificat evidente care s& confirme trasabilitatea acestui proces pentru a asigura
Agentia c& toate conturile privilegiate sunt asociate unui cont de utilizator nominal.

Monitorizarea efectudrii copiilor de sigurantd - in perioada anterioard anului 2021 pentru
aplicatiile folosite de Agentie, sistemul de backup nu era configurat sd trimitd alerte in
cazul erorilor din procesul de backup.

in cursul anului 2021, procesul de backup a fost efectuat pentru aplicatiile utilizate de
Agentie si pentru sistemele informatice suport, prin copiere pe hard disk-uri externe
fara a utiliza softuri specializate si fard a implica un proces de monitorizare eficient3
care sd genereze alerte in cazul unor erori sau care si identifice prin metode
automatizate sau prin teste de restaurare, integritatea backup-urilor facute.

Relatia cu furnizorii- Agentia a gestionat prin intermediul STI contracte cu furnizorii de
servicii IT si conexe la care au fost identificate perioade de suspendare. Conform discutiilor
cu personalul STI aceastd situatie se datoreazd Intdrzierilor de aprobare a bugetului
pentru noul an.

in cursul anului 2021, Agentia a avut contracte de servicii IT, asistenta, suport tehnic si
mentenanta cu furnizori pentru intretinerea sistemelor si aplicatiilor Agentiei. Cu toate
acestea am identificat faptul ca pe parcursul anului au existat si perioade de
discontinuitate privind contracte de servicii IT, asistenta, suport tehnic si mentenanta.

Gestionarea incidentelor de Securitate - Au fost identificate alerte de securitate in
aplicatia de ticketing care nu au fost incadrate in categoria de incident SMSI asa cum
prevede procedura SMSI cu privire la “Managementul evenimentelor {T",

in cursul anului 2021, Agentia a implementat o serie de solutii de securitate care
contribuie la o mai buna monitorizare si identificare a potentialelor incidente
operationale si de securitate. Astfel in cursul anului au fost puse in productie o solutie
de monitorizare a infrastructurii IT, o solutie de management al vulnerabilititilor
precum si un nou sistem de ticketing. Cu toate acestea, nu am identificat existenta unui
registru centralizat al incidentelor operationale sau de securitate in care sa fie
formalizate toate erorile si incidentele operationale si incidentele de securitate a
informatiei din cursul anului 2021.

Urmatoarele observatii nu au fost remediate:
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Pentru urmatoarele observatii urmarite in stadiul ,neimplementat” la finele anului 2020, nu
au fost identificate progrese in cursul anului 2021 care s& permitd schimbarea incadrari,
dupa cum urmeaza:

» Administrarea aplicatiei DMS - Responsabilitatea pentru administrarea, suportul si
mentenanta aplicatiei DMS este incertd din punct de vedere al atributiilor STI. De
asemeneaq, aplicatia DMS nu beneficiazd de servicii de administrare, suport si mentenantd
din partea unui furnizor extern de servicii.

in cursul anului 2021, aplicatia DMS se gaseste in faza de sfarsit a ciclului de viata astfel
cd aceasta nu mai beneficiazd de asistent{d tehnicd. Mai mult, aplicatia nu a fost
dezafectata in cursul anilor trecuti, planurile de dezafectare siinlocuire fiind aménate in
mod repetat, la momentul actual acestea fiind planificate pentru anul 2022.

» Lipsa unui proces de backup consistent pentru aplicatiile critice

Am constatat ca in cadrul Agentiei, anterior anului 2021, procesul de backup nu a fost
efectuat consistent pentru toate sistemele si aplicatiile utilizate in Agentie. Astfel, din
cauza lipsei echipamentelor dedicate si a spatiului de stocare necesar, procesul de
backup nu a fost efectuat pentru aplicatiile critice ale Agentiei {ex. SIMIDAI, Prevent,
etc). In cursul anului 2021, datoritd constrangerilor bugetare, demersurile recomandate
nu au fost implementate si au fost amanate de Agentie pentru anul 2022, Planul de
investitii  prevede achizitionarea de storage suplimentar pentru realizarea
corespunzatoare a procesului de backup.

» Lipsa sistemelor de stingere a incendiilor

Anterior anului 2021, am constatat ¢d n cadrul Agentiei, camerele serverelor sunt
dotate cu UPS, sisteme redundante de aer conditionat, senzori de temperatura si
senzori de fum. Cu toate acestea nu existd instalate sisteme automate de stingere a
incendiilor cu gaz inert care sa se declanseze automat in cazul izbucnirii unui incendiu.
In cursuf anului 2021, datorita constrangerilor bugetare, demersurile recomandate nu
au fost implementate.

» Personal insuficient in cadrul ST/

Anterior anului 20217, am constatat cd Agentia desi are prevazute opt pozitii in Serviciul
de Tehnologia Informatiei, niciuna din aceste pozitii nu este ocupata. In cursul anului
2021, a fost angajata o persoana, demersurile recomandate nefiind implementate in
totalitate.

Compartiment Registraturd Generala si Arhiva

Compartimentul Registraturd Generald si Arhiva (in continuare "CRGA") functioneaza in
subordinea directorului general al Directiei Generale de Tehnologia Informatiei, Achizitii,
Investitii si Logistica. Activitatile principale ale RGA sunt activitatea de registratura si
activitatea de arhiva. Atributiile RGA sunt stabilite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al ANI, prin procedura de sistem Arhivarea si pastrarea documentelor in cadrul
ANI (PS 06 / SCM/ AN.L) si prin procedurile operationale care descriu fluxurile specifice
acestui compartiment.
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Registratura generald asigura primirea corespondentei adresate Agentiei, precum si
expedierea corespondentei ANI la solicitarea presedintelui si/sau vicepresedintelui
Agentiei.

Activitatea de arhivare a documentelor este desfasurata de o persoand cu calificare
corespunzatoare, numitd prin Ordinul Vicepresedintelui nr. 4572 din 10 Martie 2020.
Activitatea de prelucrare arhivistica, scanare, conversie, indexare si depozitare pentru toate
declaratiile de avere si interese, precum si pentru dosarele solutionate sau clasate de catre
inspectorii de integritate, este efectuatd pe baza de contracte de prestari servicii cu
societati specializate in acest sens.

Nomenclatorul arhivistic pentru documentele Agentiei Nationale de Integritate a fost
aprobat de catre Arhivele Nationale prin adesa ANB-11423-U/12 Decembrie 2016.
Referitor la activitatea de arhivare, am selectat aleatoriu un esantion de 10 solicitari de
arhivare pentru care am urmadrit daca s-a respectat fluxul procedural referitor la depunerea
sau scoaterea din arhiva a documentelor.

Nu am constatat deficiente privind activitatea desfasurata in anul 2021.

Urmérirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarea deficientd a fost partial remediata:
Nu au fost arhivate fizic sau electronic dosarele apartindnd activitdtilor auxiliare.

in luna mai 2021, a fost lansata de citre ANI platforma online e-DAI, prin intermediul
careia persoanele care au obligatia declararii averii si intereselor, completeazd si depun
declaratiile de avere si declaratiile de interese, in format digital. Declaratiile de avere si
de interese depuse prin platforma e-DAI sunt arhivate electronic. Nu a fost constatat
niciun progres remarcabil in asigurarea unui sistem eficient de arhivare referitor la
activitatea celorlalte structuri ANI.

5.4.2 Serviciul Achizitii, Investitii si Administrativ
Biroul Achizitii, Investitii si Logisticd

in cadrul misiunii de audit extern a fost analizat modul de organizare si desfasurare a
proceselor interne la nivelul A.N.I. pe zona achizitiilor publice.

Activitatea Serviciului este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016 din 19 mai 2016 privind
achizitiile publice, Hotérarii de Guvern nr.395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 si Legii nr.101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiuni de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.
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in urma examindrii Listei cu achizitile publice derulate pe parcursul anului 2021 care
cuprinde un numar de 122 de pozitii, am selectat aleatoriu un esantion de 10 proceduri de
achizitie dupa cum urmeaza:

v 6 achizitii directe,

v 2 achizitii derulate prin procedura simplificata,

v" 1 achizitie derulata prin procedura de licitatie deschisa,

v 1 achizitie derulata prin proceduré de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare

Esantionul de achizitii directe a fost ajustat de la 7 achizitii la 6 achizitii directe, fatd de
numarul raportat in Raportul Initial, prin inlocuirea unei achizitii directe cu o proceduré de
“negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare”, la data raportului initial
o achizitie directd a fost eronat incadratd in aceasta categorie, fiind negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare.

A fost analizatd masura in care principiile de bazad stabilite prin cadrul intern de
reglementare actual asigura utilizarea transparentei si a concurentei, ca mijloc de a obtine
preturi echitabile si rezonabile pentru toate procedurile de achizitie publicd desfasurate de
catre AN.L

Astfel, am analizat masura in care normele si procedurile privind achizitiile publice sunt
eficiente prin indeplinirea urméatoarelor conditii minimale:

a. respectarea principiul concurentei extinse intre ofertanti pentru a obtine oferta cea
mai avantajoasd din punct de vedere economic;

b. asigurarea respectdrii principiului transparentei prin publicarea corespunzitoare a
informatiifor privind procedura de achizitii, de la momentul anuntului de intentie, pe
durata desfasurarii procedurii de achizitii si chiar dupa momentul atribuirii;

c. asigurarea respectdrii principiului egalitatatii de tratament, a proportionalitatii si
nediscriminarii;

d. prevenirea eventualelor conflictele de interese pe durata intregii proceduri de achizitii.

Cu ocazia interviului realizat cu reprezentantii DGTIAIL/SAIA-BAIL, a analizei cadrului
procedural precum si, nu in ultimul rand, cu ocazia verificarii gradului de conformitate cu
acesta, prin testari la nivelul dosarelor de achizitii selectate prin esantionare, s-au avut in
vedere urmatoarele aspecte:

v cadrul procedural intern este organizat ierarhic si se aplica in cazul tuturor achizitiilor
publice desfasurate;

v sistemul de achizitii publice asiugura un grad adecvat de transparenta pe parcursul
intregului ciclu de achizitii publice, de la anuntul publicitar/intentie/participare,
evaluare, atribuire si solufionarea contestatiilor, pentru a promova un tratament corect
si echitabil al ofertantilor, si anume al potentialilor furnizori si contractanti;

7 sistemul de achizitii publice cuprinde dispozitii privind accesul egal pentru toti
potentialii ofertanti, inclusiv, masuri care sa asigure absenta unor restrictii pentru
anumiti candidati (de natura tehnica, administrativa - criterii de selectie, de excludere si
de atribuire - si din punctul de vedere al calendarului si al termenelor);

v sistemul de achizitii publice prevede norme pentru comunicarea cu potentialii ofertanti
in acelasi interval de timp si in acelasi mod, in special prin asigurarea faptului c3
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raspunsurile la intrebarile de clarificare sunt furnizate prompt si ca aceste informatii
sunt transmise tuturor partilor interesate;

7 sistemul de achizitii include norme care sa asigure securitatea si confidentialitatea

informatiilor depuse, in special prin: asigurarea existentei unor masuri necesare pentru
securitatea si stocarea documentelor de licitatie (de exemplu, pastrarea unui registru al
documentelor, numerotarea tuturor documentelor sau detinerea unui spatiu central de
stocare a tuturor documentelor), precum si pentru limitarea accesului la documente;
sistemul de achizitii publice prevede criterii clare si obiective pentru evaluarea
capacitatii economice si financiare precum si pentru evaluarea tehnica si profesionald a
ofertantilor;

sistemul de achizitii publice prevede norme privind informarea ofertantilor (castigatori
si necastigatori) si a publicului larg cu privire la rezultatul procesului de achizitie;
sistemul de achizitii publice prevede norme privind modalitatea de gestionare a
contestatiilor la procedurile de atribuire.

in concluzie, la nivelul anului 2021, prin analiza cadrului procedural si a gradului de
conformitate in legatura cu acesta, pe baza esantionului selectat, nu am identificat
deficiente.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarele observatii au fost partial remediate:

%

Necesitatea utilizarii unor tipuri de proceduri de achizitie publicd care nu erau incadrate
procedural, la acel moment, mai exact negociere fdrd publicarea unui anunt de
participare si procedura de negociere competitivd cu derulare in baza OUG nr. 114/20117
privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apdrdrii si
securitdtii.

in anul 2021, procedurile privind achizitionarea de produse/servicii/lucrari prin
negociere fard publicarea a unui anun{ de participare si achizitionarea de
produse/servicii/lucrari prin negociere competitiva cu derulare in baza QUG 114/2011,
au fost elaborate in variantd preliminara {proiect), acestea nefiind finalizate si aprobate
in anul 2021.

in cadrul Procedurii operationale privind negocierea fira publicare prealabild, varianta
preliminara, a fost documentata etapa de verificare a corespondentei ofertelor depuse
conform documentatiei de atribuire, utilizdnd ca instrument de verificare Procese
verbale semnate de catre toti membrii comisiei.

Analiza cadrului procedural a relevat doud erori materiale cdrora le poate fi atribuit un
nivel de risc redus si anume:

v numerotarea procedurii operationale PO 10/S.ALA— BA.LL "Evidenta si pdstrarea
unei copii a Contractelor de achizitie publicG” nu urmdreste numerotarea procedurilor
operationale aplicabile in cadrul serviciului, numerotarea corectd fiind PO 7/S.ALA. -
BA.LL;

v PO 01/ SAIA - BAIL ‘“Achizitionarea prin "procedura simplificata” de
produse/servicil/ lucrdri” contine, la art. 12 (Reguli/Constrangeri), obligativitatea
utilizdrii formatului de Referat de Necesitate prezentat in PO 03/S.ALA. - BA.LL
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privind achizitionarea de produse/ lucrari/ servicii. Formularul la care se face referire
a fost identificat in anexd la altd procedurd operationald si anume PO 02/ S.ALA. -
B.ALL "Achizitionarea prin ,Achizitie Directd” de produse/ lucrdri/ servicii”.

in urma discutiilor avute cu seful de serviciu S.ALA. - BA.LL, in cursul anului 2021, toate
procedurile operationale specifice B.AALA. — BALL au fost revizuite, fiind in forma
preliminarad (draft) la data auditului, in conformitate cu modelul previzut in OSGG nr.
600/2018, asa cum a fost solicitat si de catre SGG ca urmare a indrumarii metodologice
efectuate in anul 2021. Procedurile operationale in forma preliminard (draft) au fost
puse la dispozitia echipei de audit.

Printre modificérile aduse procedurilor operationale revizuite in anul 2021 sunt
urmatoarele:

v" Procedura Operationald "Evidenta si pastrarea unei copii a contractelor de achizitie
publica” (PO 10/S.ALA. — B.AIL) a fost renumerotatd corectd, respectiv din PO
10/S.ALA. - B.ALL. s-a modificat in PO 07/SAILA-BALL,

v in PO 01/ SAILA - BAIL “Achizitionarea prin “procedura simplificata” de
produse/servicii/ lucrari”, a fost inclusa referinta privind utilizarea formatului Referat
de Necesitate, prezentat in PO 02/ S.A.LA. - B.AALL. si a fost eliminatd referinta, gresit
mentionata anterior, la PO 03/ S.ALA - BALLL.

in timpul misiunii de audit, procedurile operationale specifice S.AI.A~ B.ALL. care nu
au fost aprobate, au fost inaintate catre conducere, in vederea avizarii si aprobarii lor.

Cadrul procedural intern nu este corelat cu fluxul operational utilizat in practicd la nivelul
Serviciului Achizitti, Investitii si Administrativ prin Biroul Achizitii, Investitii si Logisticd,
nefiind utilizat un model de Referat de Necesitate

in urma discutiilor avute cu seful de serviciu S.ALA. - BALL, in cursul anului 2021, toate
procedurile operationale specifice B.ALA. — B.ALL au fost revizuite, fiind in forma
preliminara (draft) la data auditului, in conformitate cu modelul prevédzut in OSGG nr.
600/2018, asa cum a fost solicitat si de cdtre SGG ca urmare a indrumarii metodologice
efectuate in anul 2021.

Au fost efectuate modificari care sunt in conformitate cu activitatea practica
desfasuratd, dupd cum urmeaza:

v" A fost inclusé prevederea privind utilizarea Anexei privind modelul de referat de
necesitate din cadrul procedurii de achizitie directd, anexa fiind folositd la toate
tipurile de achizitie si adaptata in functie de specificul fiecareia;

v Afost eliminatd obligativitatea documentarii etapei aplicarii criteriului de atribuire si
stabilirea ofertei castigdtoare privind intocmirea de Fise de Evaluare individuale cu
instituirea regulii, si, de asemenea, a fost introdus in procedurd obligativitatea
utilizarii Proceselor Verbale de analiza si verificare a ofertelor, in conformitate cu
activitatea practica efectuata la nivelul ANL

Utilizarea termenelor este folosita in procesul de urmarire si eficientizare a derularii

procedurilor de achizitie si chiar daca termenele nu sunt prevézute in prevederile aplicabile
domeniului achizitiilor publice si nu au impact asupra procesului de achizitie public, este
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recomandat ca pentru fiecare proces desfasurat toate persoanele implicate in proces sa
aiba stabilite termene de realizare a sarcinilor.

Procedurile au fost puse la dispozitie in momentul auditului, in forma preliminara (draft),
fiind inaintate spre aprobare si avizare, cu exceptia procedurii PO 01/SAIA — BAIL
“Achizitionarea prin procedura simplificatd de produse/servicii/lucrari”, care a fost avizata
si aprobata de catre conducere in timpul auditului.

Urmatoarea observatie a fost neremediata:

» Conform procedurii operationale dedicate urmdririi constituirii si restituirii garantiei de
bund executie pentru contractele de achizitie publicd (PO 06/SAIA — BAIL) este necesard
segregarea responsabilitdtilor referitoare la atribuirea si urmdrirea contractului de
achizitie publica intre responsabilul de contract, din partea compartimentului initiator, si
persoana desemnatd cu realizarea procedurii de achizitie, din cadrul S.ALA - BA.ILL.

Pe parcursul anului 2021, nu a fost elaboratd o procedura operationalad cu privire la
managementul contractelor atribuite in cadrul procedurilor de achizitie publica, prin
care sa se defineasca numirea unui responsabil de contract la nivelul compartimentului
initiator, inca de la momentul initierii procedurii de achizitie prin intocmirea Referatului
de necesitate. Este necesar ca pentru fiecare contract sa fie numit un responsabil de
contract care sa urmareasca implementarea contractului pana la finalizarea lui,
responsabilul fiind numit din cadrul compartimentului initiator la achizitiei.

Recomandam analizarea posibilitdtii de elaborare a unei proceduri de sistem, prin
cooperarea cu toate structurile ANI implicate in procesul de urmarire a contractului inca
din faza de initere a achizitie, luand in considerare ca responsabilitatile BALL. - S.ALA.
se finalizeaza in momentul semnarii contractului de achizitie/nota de comanda/factura.
Procedura ar trebuie sd detalieze toate etapele de urmérire si de asigurare a
managementului unui contract, inclusiv cu descrierea responsabiiitatile si a formularelor
utilizate in acest proces.

Compartiment Administrativ

Compartimentul Administrativ reprezinta in cadrul Agentiei Nationale de Integritate
structura responsabilda de administrarea parcului auto si a spatiilor administrative.
Activitatea compartimentului este desfasuratd, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare al AN.I..

in contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2, Compartimentul
Administrativ, pe parcursul anului 2021, a intreprins toate masurile necesare pentru
asigurarea respectarii regulilor privind desfasurarea activitatii in birourile cu spatii comune,
respectiv dezinfectarea periodica cu materiale dezinfectante conform Hotararii nr. 6 din
9/03.2020 privind aprobarea unor masuri suplimentare de combatere a noului
Coronavirus, emis de Guvernul Romaniei — CNSSU.

in anul 2021, nu au fost identificate deficiente cu privire la activitatea desfisurats la nivelul
Serviciului Achizitii, Investitii si Administrativ, prin Compartimentul Administrativ,
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5.5 Compartimentul Audit Public Intern

Activitatea de audit intern este asigurata in cadrul ANI de cdtre Compartimentul de Audit
Public Intern (in continuare” CAPI") care functioneaza in subordinea directd a Presedintelui.
Avand in vedere atributiile CAPI stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare
al ANI si prin ,Normele metodologice privind exercitarea activititii de audit public intern
in cadrul ANI”, am procedat la analizarea conformitatii activitatii practice desfasurate in
cadrul CAPI. Analiza a vizat si conformitatea procedurilor operationale CAPI in vigoare in
anul 2021 cu legislatia aplicabila.

Activitatea CAPI| este standardizatd si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

Am organizat interviuri cu coordonatorul activitatii CAPI si am supus evaluarii, prin teste
de detaliu, fluxul de documente si procese desfasurate in cadrul compartimentului,
respectiv:

v Intocmirea Planului anual de audit public Intern, pentru anul 2021, inregistrat cu
nr.18744/27.11.2020 si Planul anual de audit public intern (varianta 2 revizuitd),
inregistrat cu nr. 23029/19.11.2021;

/ Tntocmirea Planului multianual de audit public intern, pentru perioada 2021 — 2023,
inregistrat cu nr. CAPI 18743/27.11.2020;

v/ Intocmirea Programului  de asigurare si Tmbunatatire a calitatii nr. CAPI
19090/03.12.2020;

v Elaborarea Raportului anual al activitatii de Audit Public Intern;

Realizarea misiunilor de audit;

v Evaluarea performantelor profesionale individuale;

Formarea profesionald continua a auditorilor interni.

in cursul anului 2021, au fost realizate 6 misiuni de audit intern, dintre care 3 misiuni de
urmarire de implementare a recomandarilor, 1 misiune de audit de conformitate, 1 misiune
de audit de sistem si 1 misiune de audit de conformitate ad-hoc.

in vederea evaludrii actiunilor manageriale in cadrul Compartimentul de Audit Public
Intern, pe baza "Planului anual de audit public pentru anul 2021”, am selectat 2 misiuni de
audit public intern, respectiv o misiune de urmarire a implementérii recomandarilor
formulate ca urmare a misiunii de audit intern cu tema “Evalugrea actiunilor pentru

atingerea obiectivelor din strategiile nationale asumate de AN/ si integritatea internd” si o
misiune de audit de sistem cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei ",

in acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecarui proces din punctul de
vedere al periodicitatii si conformitatii cu prevederile legale, al autorizarii, respectarii
termenelor legale, relevantei si completitudinii informatiei.

La nivelul anului 2021, in urma evaluérii procedurilor operationale si pe baza aplicarii
metodologiei de verificare, nu au fost identificate deficiente cu privire la activitatea

Compartimentului de Audit Public Intern.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021
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Urmatoarele observatii nu au fost remediate:
- Atestarea auditorilor interni.

Pana la momentul auditului, auditorii interni ANI nu au fost atestati deoarece
procedurile mentionate fa art. 44 si 45 din Ordinul OMFP nr. 659/2015 modificat prin
Ordinul OMFP nr. 783/2016 nu au fost aprobate prin ordin al Ministrului Finantelor
Publice, ceea ce conduce la imposibilitatea atestarii auditorilor interni de catre
UCAAPI. Totodata, in Ordinul OMFP nr.645/2015, art.3 se specificd faptul ca "Auditorii
interni aflati in functie la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 191/2011 au obligatia
obtinerii certificatului de atestare in termen de 6 ani", termen ce a expirat in Noiembrie
2017.

Conform ,Normelor metodologice privind exercitarea activitdtii de audit public intern in
cadrul ANI" si procedurii ,Evaluarea performantelor profesionale individuale” auditorii
trebuie sd parcurgd cel putin 15 zile de pregatire profesionald pe an.

in anul 2021, auditorii interni nu au participat la cursuri de formare profesional3 avand
in vedere contextul generat de pandemia de COVID-19.

5.¢ arviciul Economic

Activitatea economicad din cadrul ANI este asiguratd de catre Serviciul Economic (in
continuare “SE") iar atributiile specifice SE sunt stabilite prin Regulamentul de Organizare
si Functionare al ANI, care completeazd actele normative cu impact asupra activitatii
serviciului si a personalului sdu. Activitatea SE este coordonata de secretarul general al ANI
lar conducerea SE este asigurata de catre un sef de serviciu si un sef de birou. Din punct
de vedere organizatoric, in functie de specificul activitatii, SE este organizat pe 2 structuri,
respectiv:

/" Biroul financiar

v Compatiment contabilitate

Activitatea SE este standardizata si se desfasoara pe baza procedurilor operationale si de
sistem, elaborate in conformitate cu cerintele Ordinului SGG nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice si a altor
reglementari specifice.

Am analizat si evaluat conformitate procedurilor operationale si de sistem in vigoare in
anul 2021 cu ROF si legislatia aplcabila si, de asemenea, am evaluat prin teste de detaliu
procesele specifice SE si am organizat interviuri cu reprezentantii serviciului pentru a
concluziona asupra conformitatii activitatii practice cu procedurile si normele aprobate.

5.6.1 Biroul Financiar

Au fost analizate atributiile ce revin Biroului Financiar in conformitate cu ROF si cu
procedurile operationale referitoare la activitatea Biroului si, de asemenea, am analizat
conformitatea procedurilor operationale aplicabile n anul 2021 cu ROF si legislatia
aplicabila.

in vederea analizdrii activitatii Biroului Financiar, am evaluat prin teste de detaliu
urmatoarele procese:
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v Elaborarea proiectului bugetului cheltuieli pentru anul 2021;

v Elaborarea programului de investitii publice pentru anul 2021;

Procesul de fundamentare privind necesarul de credite pentru anul 2021;
Comunicarea si implementarea rectificdrilor bugetare si a virarilor de credite;

Controlul financiar preventiv propriu la nivelul Biroului Financiar;

Procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor;

Monitorizarea cheltuieliior cu personalul;

Realizarea de operatiuni de casierie in lei si valutd, cu respectarea Regulamentului
operatiunilor de casa.

R L

Pentru esantionul selectat pe fiecare proces, am obtinut documentatia specifica fiecarui proces
si am evaluat situatia faptica din punct de vedere al periodicitatii, conformitatii cu prevederile
legale si al modului de tratare a erorilor.

Am obtinut si analizat urmatoarele documente:

v Scrisoarea Cadru a Ministerului de Finante nr. 462147/15.01.2021 privind contextul
macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2021 si a
estimarilor pentru anii 2022-2024;

/ Adresa Ministerului de Finante nr. 462082/15.01.2021 privind limitele de cheltuieli
stabilite pentru ordonatorii principali de credite;

v Acte interne, emise de conducerea ANI, privind desemnarea persoanelor responsabile
cu procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor;

¥ Ordinul Vicepresedintelui ANI nr. 21062/30.12.2020 privind organizarea si exercitarea

controlului financiar preventiv propriu an cadrul ANI;

Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv a anului

2021 pentru trimestrul LILILIV si am testat, prin esantion, conformitatea operatiunilor

prezentate la viza;

Registrul de casa in lei si valutd pentru luna noiembrie 2021 pentru care am verificat

conformitatea fluxului de documente cu prevederile legislative si cele prevazute in

procedura operationald privind pltile efectuate prin casierie;

v Situatia privind monitorizarea cheltuielilor de personal finantate de la bugetul de stat,
transmise catre MFP in cursul anului 2021, pentru lunile aprilie si octombrie 2021 pentru
a verifica conformitatea cu prevederile procedurii operationale (PO — SE -12).

in urma verificarilor efectuate privind activitatea Biroului Financiar in anul 2021, nu au fost
identificate deficiente,

5.6.2 Compartimentul Contabilitate

Au fost analizate atributiile ce revin Compartimentului Contabilitate in conformitate cu
ROF si cu procedurile operationale referitoare la activitatea Compartimentului si, de
asemenea, am analizat conformitatea procedurilor operationale aplicabile in anul 2021 cu
ROF si legislatia aplicabila.

in vederea analizarii activititii Compartimentului Contabilitate, am evaluat, prin teste de
detaliu, urméatoarele procese:

v Controlul financiar preventiv propriu la nivelul Compartimentului;
v" Intocmirea situatiilor financiare anuale;
v Inventarierea patrimoniului, pe baza esantion.
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in acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecirui proces din punctul de
vedere al periodicitatii, conformitatii cu prevederile legale, al autorizérii, respectarii
termenelor legale si al modului de tratare a erorilor.

in urma examinarii activitatii Compartimentului in anul 2021, nu au fost identificate
deficiente.

in urma verificdrilor realizate asupra activitatii Serviciului Economic din anul 2021, a fost
identificata urmatoarea observatie:

Gradul de incdrcare a personalului din cadrul Compartimentului Contabilitate este unul
ridicat, raportat la volumul de muncd si avand in vedere cd sunt trei posturi ocupate in
cadrul Compartimentului, din cele 5 posturi aprobate in statul de functii, 2 posturi fiind
vacante {a finele anului 2021.

> In ultimii doi ani, personalul Serviciului Economic nu a participat la cursuri de formare
profesionald, asa cum este specificat in Codul Adminitrativ {a art. 458 alin (2).

7 Serviciul Resurse Umane

Activitatea de resurse umane este asigurata in cadrul Agentia Nationala de Integritate de
catre Serviciul Resurse Umane (in continuare “SRU”). Tn conformitate cu statul de functii,
la nivelul SRU exista 10 posturi dintre care, la data de 17.12.2021, sunt ocupate 4 posturi,
gradul de ocupare fiind de 40%. Unul dintre cele 4 posturi ocupate din cadrul SRU este
ocupat prin detasare, incepand cu funa lulie 2021. Unul din posturile ocupate indeplineste
functia de sef serviciu SRU si, de asemenea, are atributii referitoare la activitatea de
protectia muncii. Din punct de vedere organizatoric, in functie de specificul activitatii, SRU
este organizat pe 2 structuri, respectiv:

v Biroul resurse umane
v" Compartimentul Protectia Muncii

Activitatea SRU este standardizata si se desfasoard pe baza a 31 proceduri operationale,
elaborate la nivelul Biroului Resurse Umane, respectiv 15 proceduri operationale elaborate
la nivelul Compartimentului Protectia Muncii. Procedurile operationale au fost intocmite
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare, QUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitatilor publice si a altor reglementari specifice.

5.7.1 Biroul Resurse Umane
Au fost analizate atributiile ce revin Biroului Resurse Umane (in continuare "BRU") in
conformitate cu ROF si cu procedurile operationale referitoare la activitatea BRU si, de
asemenea, am analizat conformitatea procedurilor operationale aplicabile in anul 2021 cu

ROF si legislatia aplicabila.

Am organizat interviuri cu seful SRU si am supus evaluarii, prin teste de detaliu, fluxul de
documente si procese desfasurate in cadrul serviciului, respectiv:
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gestionarea dosarului profesional, atat pentru functionarii publici, cét si pentru
personalul contractual;

organizarea concursurilor de ocupare a functiilor vacante si de promovare in cadrul ANJ;
primirea, inregistrarea, urmarirea declaratiilor de avere si de interese pentru personalul
propriu al ANI;

intocmirea, avizarea si circuitul foilor de pontaj (pontaj), inclusiv evidenta concediilor de
odihna, medicale, neplatite, etc,;

pregatirea profesionald — Planul de training pentru anul 2021 si evaluarea actiunilor de
pregatire profesionals;

definitivarea pe post a debutantilor pe parcursul anului 2021;

evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului ANI;

elaborarea Planului de ocupare a funciiilor publice pentru anul 2021;

procesul de promovare in grad a angajatilor;

procesul de incetare/modificare a raporturilor de serviciu;

monitorizarea respectarii normelor de conduitd de catre angajatii ANI;

activitatea Comisiei de disciplind constituita la nivelul ANI;

intocmirea si aprobarea statului de functii al AN.L;

7 intocmirea si actualizarea fiselor de post;

acordarea drepturilor salariale personalului A.N.I;

Elaborarea, aprobarea si transmiterea rapoartelor trimestriale privind formarea
profesionala a functionarilor publici din cadrul ANI si a raportului anual privind formarea
profesionald a personalului Agentiei;

Activitatea de consiliere etica.

fn cadrul procesului de verificare, testarea s-a realizat prin doud modalitati, in functie de
natura activitatii supuse evaluarii:

v
v

Testarea unei operatiuni de la initiere pana la finalizare;
Stratificarea populatiei de evaluat/esantionarea si testarea unei tranzactii de la initiere
la finalizare pentru fiecare proces in parte.

Pentru efectuarea testelor de detaliu privind activitatea SRU, am solicitat documentatia
aferentd esantionului selectat, respectiv:

v

din Situatia concursurilor organizate de ANI in anul 2021, am selectat 2 concursuri din
cele 11 concursuri organizate in anul 2021, pentru ocuparea unei functii publice sau
contractuale;

din Situatia nominald a personalului contractual la nivelul ANI pentru anul 2021, am
selectat 5 dosare profesionale din cele 15 posturi contractuale ocupate;

din Situatia debutantilor la nivelul anului 2021 si a celor definitivati pe post in anul 2021,
am selectat 1 dosar din cele 2 persoane definitivate pe post in anul 2021;

din Situatia incetarilor rapoartelor de munca, au fost selectate 2 dosare de incetare din
cele 6 dosare de incetare aferente anului 2021;

din Registrul de evidentd a functionarilor publici, au fost selectate 10 dosare
profesionale din cele 87 dosare functionari publici, dosare active in anul 2021;

din Situatia angajatilor noi in anul 2021, au fost selectate 5 dosare din cele 15;
Pontajul aferent lunii lulie 2021 pentru analizarea modului de intocmire, avizare si
circuitul foilor colective de prezenta (pontaj);

10 dosare ale functionarilor publici pentru testarea procesului de evaluare a
performantelor profesionale la nivelul anului 2021 si 5 dosare ale personalului
contractual.
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Am obfinut si evaluat documentatia aplicabild fiecdrui proces din punctul de vedere al
periodicitatii si conformitatii cu prevederile legale si procedurale, al autorizarii si
demersurilor ulterioare, respectarii termenelor legale, relevantei si completitudinii
informatiei.

De asemenea, am analizat atributiile incluse in fisele de post aferente personalului angajat
in cadrul SRU, concordonata acestora cu ROF si reglementarile aplicabile.

Referitor la activitatea Comisiei de disciplind la nivelul ANI, in anul 2021, conform
informatiilor furnizare de catre Seful SRU, in cadrul Serviciului Resurse Umane nu au fost
inaintate documente referitoare la activitatea Comisiei de disciplina si nici documente din
care sa rezulte constatari referitoare la abateri disciplinare,

5.7.2 Compartiment Protectia Muncii

Activitatea Compartimentului privind Protectia Muncii (in continuare” CPM") se desfasoara
la nivelul ANl in conformitate cu prevederile Legii nr. 319/2006, a Hotaréarii de Guvern
1425/2006, Hotirarii de Guvern nr.355/2007 si a Hotararii de Guvern 955/2010. in
contextul pandemiei de coronavirus (SARS Cov-2), cadrul legislativ s-a completat cu Legea
nr.55/2020 si Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Muncii si a Ministrului Sanatatii
nr.3577/831/2020.

in cursul anului 2021, la nivelul Agentiei Nationale de Integritate a fost efectuat un numar
de 239 instruiri in domeniul sanatatii si securitatii in munca finalizate si completate in fisele
de instruire individuald a personalului din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, pentru
un numar de 104 salariati instruiti.

in contextul generat de pandemia COVID-19, avand in vedere necesitatea prevenirii
raspandirii infectiilor provocate de virusul SAR-CoV-2 si asigurarii sanatatii si securitatii in
munca, la nivelul Agentiei Nationale de integritate au fost elaborate, in anul 2020,
urmatoarele acte administrative:

v Regulamentul privind instituirea unor masuri pentru prevenirea si controlul infectiilor,
aplicabile la nivelul Agentiei Nationale de Integritate, pe durata starii de alerta in
contextul situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2;

v" Procedura Operationala PO14/CPM - Masurarea temperaturii corporale a personalului,
vizitatorilor si colaboratorilor Agentiei Nationale de Integritate;

v Procedura Operationala PO15/ CPM - Procedura in cazul in care un angajat al Agentiei
Nationale de Integritate este suspectat/confirmat cu infectare cu COVID-19 (SARS CoV-
2).

Conform informatiilor furnizate de catre Seful SRU, procedurile si actele administrative
emise in anul 2020 pentru prevenirea si combaterea raspandirii infectiilor provocate de
virusul SARS-Cov-2 si asigurarii SSM, au ramas in vigoare si la nivelul anului 2021.

Pe baza documentelor obtinute, am selectat esantionul de verificare si am efectuat testele
de detaliu asupra esantionului selectat. Astfel, am selectat in mod aleator 15 dosare pentru
care am verificat existenta carnetelor de Sanatate si Securitate in Muncd precum si
existenta si periodicitatea instruirilor, semndéturile persoanei instruite si a persoanei care a
instruit, continutul sesiunii de instruire. Am verificat daca se respecta prevederile procedurii
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"PO 04/CPM - Activitatea de instruire periodicd in domeniul securitatii si sanatatii in
muncd”, cu privire la intervalul de timp maxim intre doui sesiuni de instruire succesive.?

La nivelul SRU, pentru anul 2021, prin analiza cadrului procedural si a gradului de
conformitate in legaturd cu acesta, pe baza esantioanelor selectate, nu am identificat
deficiente.

Urmdrirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021:

Urmatoarea deficienta a fost partial remediata:

» Gradul de ocupare in cadrul SRU este de 30%, incepdnd cu a doua jumdtate a anului
2020 doar 3 posturi din 10 posturi prevdzute in organigramd sunt ocupate. Structura de
personal din cadrul SRU, tindnd cont de numdrul de posturi ocupate la data auditului,
este subdimensionatd in raport cu volumul de munca.

Pe parcursul anului 2021, unul din cele 4 posturi vacante inregistrate in statul de funcitii
la Decembrie 2020 a fost ocupat, prin detasare, pe perioada determinata de 6 luni, cu
posibilitatea de prelungire a detasarii. Cu toate acestea, gradul de incadrcare a
personalului SRU, raportat la volumul lucrarilor serviciului raméne in continuare ridicat.
Prin urmare, se recomanda mentinerea eforturilor de ocupare a posturilor vacante la
nivelul structurii, in perioada urmatoare.

A _l_i)ii;r ea | misiei cle hr'(uii"lh'i zare d i\uﬂ nulut dﬁ cONtr¢ ll intern manat 'ﬁﬁ'ihl

in cadrul Agentiei Nationale de Integritate a fost infiintata Comisia de Monitorizare a
Sistemului de Control Intern Managerial, care asigura conformitatea cu prevederile OSGG
nr. 600/2018 si care are urmatoarele responsabilitati:

7 Analizeaza si avizeazd Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial din cadrul ANI;

¥" Supune aprobdrii conducatorului Programul anual de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial;

¥ Urmareste realizarea si asigura, ori de cate ori este necesar, actualizarea Programului
de dezvoltare;

v Urmareste ca termenele prevazute in Programul de dezvoltare sa fie respectate;

v Urmareste si indruma compartimentele din cadrul AN!, in vederea implementarii
activitatilor aferente Programului de dezvoltare SCIM;

v" Primeste de la structurile ANI, prin intermediul secretarului CM, raportari referitoare la
progresele inregistrate n raport cu Programul de dezvoltare SCIM;

¥ Prezintd conducatorului, la solicitarea acestuia, raportéri referitoare la: progresele
inregistrate cu privire la dezvoltarea SCIM in raport cu Programul de dezvoltare SCIM,

? PO 04/ CPM- Actlvitatea de instruire periodicd in domeniul securitdtii si s&nataii in muncd :"intervalul intre
doui instruiri periodice se stabileste in functie de conditiile postului de lucru si nu va fi mai mare de 6 luni.
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actiunile de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica intreprinse, precum
si la alte probleme aparute in legatura cu acest domeniu;

v Analizeaza si prioritizeaza riscurile semnificative care pot afecta atingerea obiectivelor
generale ale functionarii ANI, prin stabilirea profilului de risc si a limitei de toleranta la
risc anual aprobate de conducatorul institutiei;

v Analizeaza si propune spre avizare Presedintelui CM, Planul de implementare a
masurilor de control pentru riscurile semnificative la nivelul ANI, in vederea supunerii
spre aprobare conducatorului institutiei;

v" Analizeaza informarea cu privire la desfasurarea procesului de gestionare a riscului,
elaboratd de secretarul CM pe baza raportarilor transmise de structurile AN,

v Elaboreaza proiectul de Raport cu privire la stadiul implementarii si dezvoltarii SCIM in
ANl in vederea transmiterii cdtre Directia de control intern managerial si relatii
interinstitutionale din cadrul Secretariatului General al Guvernului, prin elaborarea
situatiilor centralizatoare anuale privind stadiul implementarii si dezvoltarii SCIM si a
Raportului asupra SCIM la data de 31 decembrie a anului curent, pana la data de 20
februarie a anului urmator,

Prin Ordinul Vicepresedintelui ANI nr. 3379/22.02.2021 a fost schimbata componenta si
atributiile Comisiel de monitorizare a Sistemului de Control Managerial. Atributiile
Comisiei au fost consemnate in cadrul variantei actualizate a Regulamentului de
Organizare si Functionare al Comisiei de Monitorizare a S.C.M. la nivelul A.N.l, aprobate
prin Nota Interna nr. 20391/18.10.2021.

Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial al AN.I, pentru anul 2021, a
fost inaintat spre aprobarea Presedintelui, prin adresa nr. 13074/02.07.2021. Programul
aprobat de catre presedintele A.N.I. cuprinde:

v scopul dezvoitarii sistemului de control intern managerial la nivelul ANI;

v scopul Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al ANJ;
v obiectivele dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul ANI;

v etapele programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al ANI;
v pasii algoritmici de desfasurare a Programului.

Programul pentru dezvoltarea SCIM cuprinde detalii cu privire la masurile/operatiunile
stabilite pentru realizarea obiectivelor ANI, persoanele responsabile de implementarea
acestor masuri, documentele relevante si termene de realizare.

fn cursul anului 2021, ca urmare a adresei AN transmise Secretariatului General al
Guvernului, s-a solicitat de catre AN, realizarea unei misiuni de indrumare metodologica
in sistem online de catre Directia Control Intern Managerial si Relatii Interinstitutionale din
cadrul SGG. Misiunea de indrumare metodologica a fost realizat3, in perioada 17.05.2021-
30.06.2021. Ca rezultat al acestei misiuni a fost transmis Raportul SGG privind finalizarea
misiunii de indrumare metodologica, in sistem online, in cadrul ANI, nr. 690/30.06.2021.
Ca urmare a indrumarilor primite, la nivelul ANI a fost elaborat Planul de implementare a
recomandarilor in vederea dezvoltarii SCIM la nivelul ANI, aprobat prin Nota interna nr.
18152/16.09.2021.

Am analizat urmatoarele documente pentru evaluarea gradului de adecvare si eficacitate
a Comisie de Monitorizare a sistemului de control intern managerial la nivel ANI:

" Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial pentru anul 2021;
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v Minute si decizii rezultate in urma sedintelor periodice ale Comisiei de monitorizare a
sistemului de control intern managerial;

v Chestionarele de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control
managerial, in conformitate cu prevederile OSGG nr.600/2018, la nivelul structurilor
ANI;

v Evidentele obiectivelor specifice si activitati procedurale la nivelul structurilor ANI;

v Registrul riscurilor pentru fiecare structurd ANI, precum si registrul riscurilor intocmit si
actualizat la nivelul Agentiei;

v Planul de implementare a masurilor de control la nivelul Agentiei Nationale de
Integritate pentru anul 2021;

v Planurile de continuitate pentru structurile ANI pentru anul 2021;

v Procedurile de sistem si procedurile operationale fa nivelul ANJ;

¥ Registrul functiilor sensibile la nivelul ANI pentru anul 2021, nr. 3848/15.02.2022 si Lista
centralizata a functiilor sensibile la nivelul ANI pentru anul 2021, nr. 3848/15.02.2022
pe baza situatilor puse la dispozitie de compartimentele de la primul nivel de
conducere,

v Raportul asupra sistemuiui de control intern managerial la data de 31.12.2021, transmis
catre SGG prin adresa nr. 3962/16.02.2022.

Pe parcursul anului 2021, a fost elaboratd o noua procedurd de sistem privind elaborarea
procedurilor documentate (PS-00), aprobata la data de 18.10.2021, in baza careia pot fi
elaborate procedurile la nivel ANI. Procedurile sunt evidentiate in cadrul Registrului de
evidenta a procedurilor de sistem si a Registrului de evidentd a procedurilor operationale.

La nivelul anului 2021, au fost actualizate Obiectivele Generale la nivelul ANI, consemnate
in Evidenta obiectivelor speciale la nivelul Agentiei Nationale de Integritate pentru anul
2021 nr. 20635/21.10.2021. Acestea au fost puse in legétura cu prevederile Regulamentului
de Organizare si Functionare a Agentiei Nationale de Integritate (ROF), aprobat prin
Ordinul Presedintelui ANI nr.14.409/10.10.2019.

De asemenea, Obiectivele specifice derivate din obiectivele generale ale Agentiei au fost
actualizate, la nivelul anului 2021, pe baza referintelor incluse in Evidentele obiectivelor
specifice si activitatilor procedurale la nivelul fiecaruia dintre compartimentele de la primul
nivel de conducere al Agentiei, dupa cum urmeaza:

¥ Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Inspectiei de Integritate
pentru anul 2021, nr. 53962/29.10.2021;

v Evidentd obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Serviciului Economic
pentru anul 2021, nr. 21287/29.10.2021;

v Evidenta obiective specifice si activitati procedurale ia nivelul DGTIAIL pentru anul 2021,
nr. 21235/29.10.2021;

v Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul SRU pentru anul 2021, nr.
20997/27.10.2021;

v Evidenta obiective specifice si activitati procedurale la nivelul DGJRPC pentru anul 2021,
nr. 21267/29.10.2021;

v Evidentd obiective specifice si activitati procedurale la nivelul Cabinetului Demnitarului
pentru anul 2021, nr. 21015/27.10.2021.

fn cursul anului 2021, referitor la completarea fiselor de post cu atributii specifice in
domeniul controlului intern managerial, la anivelul angajatilor ANI, Secretariatul Tehnic al
Comisiei de Monitorizare SCIM a transmis cétre toate compartimentele de la primul nivel
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de conducere solicitarea privind completarea fiselor de post, monitorizarea implementarii
acestei actiuni fiind in sarcina Serviciului de Resurse Umane.

Planul de continuitate a activitatii a fost intocmit, la nivelul anului 2021, pentru fiecare
structura in parte, dupd cum urmeaza:

v Planul de continuitate a activitatii Inspectiei de Integritate pentru anul 2021, nr.
54046/G/11/29.10.2021

v Planul de continuitate a activitatii Serviciului Economic pentru anul 2021, nr.

21288/29.10.2021

Planul de continuitate a activitatii DGTIAIL pentru anul 2021, nr. 21250/29.10.2021

Planul de continuitate a activitatii SRU pentru anul 2021, nr. 20999/27.10.2021

Planul de continuitate a activitatii DGJRPC pentru anul 2021, nr. 21277/29.10.2021

Planul de continuitate a activitdtii Cabinetului Demnitarului pentru anul 2021, nr.

21258/28.10.2021

A fost aprobatd o noud Procedurd de sistem PS-01 Managementul Riscurilor privind

managementul riscurilor - Editia |, Revizia 0.
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Registrul de riscuri a fost intocmit [a nivelul fiecarei structuri, fiind intocmit, de asemenea,
Registrul Riscurilor la nivelul ANI, care include un numar de 34 de riscuri.

Am analizat Raportu! privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul
2021, dupa cum urmeaza:

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2021
la nivelul Inspectiei de Integritate, nr. 26474/30.12.2021

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2021
la nivelul Serviciului Economic, nr. 26404/30.12.2021

¥ RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2021
la nivelul DGTIAIL, nr. 26426/30.12.2021

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2021
la nivelul DGJRPC, nr. 16350/29.12.2021

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2021
la nivelul SRU, nr. 261/05.01.2022

v RAPORT ANUAL privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor in anul 2021
la nivelu! Cabinetului Presedintelui, nr. 25002/15.12.2021.

Planul de implementare a masurilor de control la nivelul ANI pentru anul 2021, a fost avizat
de catre Presedintele Comisiei de Monitorizare si aprobat de catre Presedintele ANI la
15.02.2022. Planul trateaza fiecare dintre riscurile identificate de catre fiecare structura in
parte prin instituirea unor masuri de control corespunzatoare, a unui termen limitad de
implementare a acestor masuri, precum si a persoanelor responsabile de implementarea
masurilor stabilite.

De asemenea, a fost elaborata o noua procedurd (PS-07/ SCM}) - Procedura de sistem
privind gestionarea riscurilor asociate functiilor sensibile - Editia |, Revizia 0, aprobata in
data de 20.12.2021. A fost intocmit, Registrul functiilor sensibile la nivelul ANI pentru anul
2021, nr. 3848/15.02.2022 si Lista centralizatd a functiilor sensibile la nivelul ANI pentru
anul 2021, nr. 3848/15.02.2022, pe baza situatiilor puse la dispozitie de compartimentele
de la primul nivel de conducere, dupéd cum urmeaza;
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Lista functiilor sensibile la nivelul Inspectiei de Integritate, nr. 26475/30.12.2021
Lista functiilor sensibile la nivelul Serviciului Economic, nr. 26405/30.12.2021
Lista functiilor sensibile la nivelul DGTIAIL, nr. 26425/30.12.2021

Lista functiilor sensibile la nivelul DGJRPC, nr. 26135/27.12.2021

Lista functiilor sensibile la nivelul SRU, nr, 25809/23.12.2021

Lista functiilor sensibile la nivelul Conducerii ANI, nr. 25852/23.12.2021

Lista functiilor sensibile la nivelul CAPL, nr. 26458/30.12.2021

o By R e A

Conform informatiilor furnizate de reprezentantii ANI responsabili de secretariatul tehnic
al Comisiei de Monitorizare a SCIM, pe parcursul anului 2021 nu au fost efectuate cursuri
de pregatire profesionala in domeniul SCIM.

in urma verificirilor efectuate privind activitatea anului 2021, nu au fost identificate
deficiente.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarea deficienta a fost partial remediata:

~ Gestionarea avertizdrilor in interes public la nivelul ANI nu este realizatd de cdtre o
persoand independentd. Rolul Consilierului etic in ultimii ani a fost limitat la
constientizarea angajatilor ANI cu privire la prevederile Codului de conduitd al institutiei
si nu a fost orientat in mod explicit spre cadrul legal care reglementeazd prevederile
cuprinse in SNA 2016-2020.

in anul 2021 nu a fost desemnnati o persoana responsabild cu gestionarea sesizarilor
formulate de avertizorii de integritate. Desemnarea unei persoane responsabile se va
face odatd cu transpunerea Directivei 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii,
in legislatia romaneasca. Termenul de transpunere prevazut in Planul National de
Redresare si Rezilienta este finalul lunii martie 2022 (Q1 2022).

Conform informatiilor furnizate de reprezentatul Secretariatului Tehnic al Comisiei de
Monitorizare a SCIM, avand in vedere rolul ANI prevazut de noul cadru legislativ si
anume acela de canal extern de raportare, este asteptata finalizarea transpunerii
Directivei, urmand ca procedura sa fie revizuitd Tn asa fel incat sd corespunda
exigentelor europene in materie.

5.9 Evaluarea activitatii de prelucrare a datelor cu caracter personal

Am examinat aplicabilitatea Requlamentului general privind protectia datelor nr.679/2016
{(denumit in continuare “"Regulamentul” sau "GDPR") pentru a constata categoriile de
procesari de date cu caracter personal care intrd sub incidenta Regulamentului.

Am constatat cd datele privind activitatea de baza a Agentiei nu intrd sub incidenta
Regulamentlui, in temeiul art2. Alin2 lit d) prin care se stipuleaza ca ” prezentul Regulament
nu se aplica procesdrilor de date personale de cdtre autoritdtile competente in scopul
prevenirti, investigdrii, detectiei sau urmdririi infractiunilor sau executdrii pedepselor, inclusiv

protejarea contra si prevenirea amenintdrilor la siguranta publicd”.
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Am evaluat gradul de conformare la cerintelor GDPR prin raportare la recomandarile
formulate cu ocazia finalizarii misiunilor de audit desfdsurate in anii anteriori anului 2021,
prin intermediul interviurilor realizate cu persoana insarcinatd cu protectia datelor cu
caracter personal, desemnatd din cadrul Compartimentului Audit Public Intern si prin
examinarea variantei revizuite, la nivelul anului 2020, a procedurii operationale PS
11/SCM/GDPR.

Urmarirea modului in care au fost remediate observatiile identificate in cadrul
misiunilor anterioare anului 2021

Urmatoarele observatii au fost remediate:

Procesul de identificare si notificare a incdlcdrii securitdtii datelor cu caracter personal
este tratat in mod succint in documentatia definitd de AN/ pentru gestionarea incidentelor
de securitate, fard a include o metodologie care sd faciliteze analiza acestora si
clasificarea pe baza riscului asociat.,

Procedura Specificd GDPR PS 11/5.C.M./GDPRP a fost revizuitd in anul 2020, fiind

introduse modificarile solicitate prin recomandare, astfel:

v introducerea, la capitolul 4. Definitii si/sau abrevieri a definitiei “incalcarea securitatii
datelor cu caracter personal” — orice eveniment, actiune sau inactiune ce poate
provoca o incalcare a securitatii, care duce, in mod accidental sau ilegal, la
distrugerea, pierderea, modificarea, dezvéluirea, divulgarea neautorizata sau accesul
neautorizat la datele cu caracter personal transmise, stocate sau prelucrate;
introducerea, la capitolul 8. Activitdti principale in pasi cronologici, punctul 8.6.
Gestionarea incidentelor de securitate, a subpunctului 8.6.4. Clasificarea incalcarii de
securitate a datelor cu caracter personal, cuprinde: incdlcari de confidentialitate, de
integritate, de disponibilitate;

v introducerea, la capitolul 8. Activitati principale in pasi cronclogici, punctul 8.6.
Gestionarea incidentelor de securitate, a urmatoarei Note la punctul 8.6.8.: in cazul
aparitiei unui incident de securitate acesta va fi considerat si tratat tinand seama de
prevederile MT 01/SMSI referitoare la Metodologia privind analiza si managementul
riscurilor de securitate a sistemelor si serviciilor informatice si a proceselor suport.

v la capitolul 8. Activitdti principale in pasi cronologici, punctul 8.6. Gestionarea
incidentelor de securitate, detalii privind activitatile de notificare a ANSPDCP si/sau
a persoanelor vizate in urma evaluarii riscurilor.

> In contractele analizate, incheiate cu furnizorii de servicii IT in calitate de persoane
imputernicite, este prevdzutd o clauzd de conformitate cu cerintele GDPR, fdrd a include
prevederile articolului 28 alin. 3 din Regulament.

Pe baza contractelor analizate in anul 2021, incheiate cu furnizorii de servicii IT, respectiv
contractul nr. 15649/10.08.2021 si contractul nr. 12236/22.06.2021, am constatat ca este
inclusa clauza privind Prelucrarea datelor cu caracter personal, dupd cum urmeaza:

v la art. 24 din contractul nr. 12236/22.06.2021
¥ la art. 25 din contractul nr. 15649/10.08.2021

Clauza referitoare la Prelucrarea datelor cu caracter personal include cerinte referitoare
la colectarea, prelucrarea si stocarea/arhivarea datelor cu carcater personal, masurile
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tehnice si organizatorice adecvate in vederea asigurarii unui nivel corespunzator de
securitate a datelor cu caracter personal, informarea si notificarea reciproca cu privire
la orice incélcare a securitatii prelucrarii datelor cu caracter personal, intocmirea
evidentelor activitatilor de prelucrare, inclusiv cerinte referitoare la consimtamantul
persoanelor vizate.

Urmatoarea observatie a fost partial remediata:

~ Madsurt tehnice si organizatorice pentru securitatea datelor - nu au fost regdsite mentiuni
specifice privind protectia datelor cu caracter personal. Desi au fost luate mdsuri tehnice
st organizatorice care demonstreazd conformarea cu prevederile GDPR, in urma
interviurilor sustinute cu persoanele responsabile au fost identificate arii tratate de
Regulament care nu sunt implementate din punct de vedere tehnic (perioada de stocare
a datelor/log-urilor de activitate in sisteme, implementarea dreptului de a fi uitat).

in anul 2021 nu am observat adresarea completa a observatiei. S-a continuat procesul
pentru digitalizarea administrativa, insa eforturile au fost concentrate pe procesul de
digitalizare a declaratiilor de avere si interese.

Urmatoarele observatii nu au fost remediate:

La momentul evaludrii, in urma consultdrii organigramei actualizate a Agentiei, am
observat cd pozitia de Persoand responsabild cu protectia datelor (DPQO) nu este distinct
definitd in organigramd.

in cursul anului 2021, pozitia de DPO nu este distinct definitd in organigrama ANI. De
asemenea, in cursul anului 2021 nu au fost implementate mecanisme adecvate la nivelul
ANI care sd asigure independenta DPO-ului desemnat fatd de activitatile pe care le
evalueaza.

in prezent, DPO-ul desemnat la nivel ANI, prin Ordinul Presedintelui ANI nr.
4874/04.04.2018, este auditor senior in cadrul Compartimentului Audit Public Intern.
Avénd in vedere prevederile art. 22 din Legea nr. 672/200 privind auditul public intern,
"auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitdtilor pe care in
mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control
intern al entitdtilor publice”. De asemenea, in conformitate cu pct.2.3.2.1.1 din HG nr.
1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern: “prin atributiile sale, compartimentul de audit public intern nu trebuie si
fie implicat in exercitarea activitdtilor auditabile sau in elaborarea procedurilor specifice,
altele decat cele de audit intern”.

in acest context, reiterdm necesitatea implementarii, cu prioritate, a recomandarii
formulate cu privire la asigurarea independentei DPO-ului fata de activitatile pe care
acesta le evalueaza.

» In ceea ce priveste efectuarea de sesiuni de constientizare legate de protectia datelor cu
caracter personal si securitatea informatiei, DPO-ul precum si alfi angajati ai ANI au

participat la diferite sesiuni de instruire.

In anul 2021, angajatii ANI nu au efectuat cursuri de pregatire profesionali in domeniul
formarii si constientizarii privind aspecte legate de protectia datelor.
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Utilizarea prezentului raport

Prezentul Raport este destinat folosirii de catre managementul Agentiei Nationale de
Integritate, in vederea comunicérii acestuia catre Consiliul National de Integritate si
publicarea acestuia pe site-ul Agentiei. Ca atare, observatiile/constatérile incluse in
prezentul raport nu trebuie s@ constituie o baza pentru niciun fel de alta actiune.

Constatdrile noastre, asa cum sunt prezentate in prezentul Raport, sunt bazate pe
documentatia pusd la dispozitia noastra de catre ANI.

Nu putem exclude posibilitatea ca am fi putut ajunge la constatari diferite, in cazul in care
ni s-ar fi pus la dispozitie informatii si documente suplimentare. Ne-am bazat pe cuprinsul
documentelor si informatiilor furnizate noud si am presupus ca aceste informatii si
documente sunt corecte si complete.

in cazul in care existd informatii si/sau documente suplimentare care nu ne-au fost
divulgate sau furnizate, sau in cazul in care oricare dintre declaratiile sau explicatiile verbale
sunt incorecte sau induc in eroare, este posibil ca oricare dintre constatérile, interpretarile
sau opiniile continute in prezentul Raport sa fie incomplete sau s fi generat rezultate
diferite, care ar necesita proceduri diferite si suplimentare aflate in afara ariei de
aplicabilitate a prezentei misiuni.

Procedurile de verificare efectuate de TGS au fost agreate intre Agentia Nationald de
Integritate si TGS. TGS nu da nici o asigurare cu privire la suficienta acestor proceduri de
verificare efectuate pentru scopurile Agentiei.

in cazul in care am fi aplicat proceduri specificate suplimentar, este posibil ca alte aspecte
sa fi ajuns in atentia noastra, aspecte pe care le-am fi raportat citre ANI.

Prezentul Raport nu trebuie interpretat ca exprimand opinii in domeniul juridic, care se afl3
in afara ariei noastre de expertiza.

TGS nu are responsabilitatea de a actualiza prezentul Raport cu evenimente sau
circumstante aparute dupa data de 31.12.2021.

Prezentul Raport sau continutul acestuia nu poate fi utilizat, reprodus sau distribuit, in
intregime sau in parte, nici unei alte parti sau pentru nici un alt scop decét cel pentru care
a fost emis, fara a obtine Tn prealabil acordul scris al TGS, cu exceptia celor mentionate in
primul paragraf. Mai mult, nu acceptam responsabilitatea fata de nici un tert pentru nici
un fel de incdlcare a acestei obligatii sau pentru nici o opinie exprimata sau informatii
prezentate in prezentul Raport. Informatiile incluse in prezentul Raport sunt furnizate pe
baza prezumtiei ca destinatarul nu il va folosi ca baza exclusiva pentru nici o actiune sau
decizie. Prezentul Raport se refera doar la elementele specificate mai sus si nu se extinde
asupra niciunui alt tip de informatii financiare.

Prezentul raport se referd numai la auditul managementului Agentiei Nationale de
Integritate in cursul anului 2021 realizat in conformitate cu prevederile standardului ISRS

4400, asa cum a fost definit in caietul de sarcini.

W Sfarsitul Raportului @
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(Ol ROMANIA

TGS Global este o retea globala de afaceri, noud si dinamica, avind peste 4.350 de specialisti si cu sedii in 58 de tari,
fiind specializata in furnizarea de servicii de audit, fiscalitate, drept comercial, contabilitate si consultantd. Membrii
retelei sunt dedicati simplificarii ia maximum a universului complex a comertului international, oferind clientilor, in
acelasi timp, oportunitatea de a progresa in dezvoltarea afacerii lor globale.

TGS Roménia (TGS Romania Assurance & Avisory Business Services SRL) este parte din TGS Global,
numdrandu-se, la nivel global, printre primele 20 de companii specializate pe servicii de audit. TGS Romania
furnizeaza clientilor din sectorul public si privat din industrii variate servicii de audit, consultant3, servicii juridice,
consuftanta financiara si de managementul riscului, servicii de taxe si alte servicii adiacente. Pentru a afla mai multe
despre modalitatea in care profesionistii TGS creeazd un impact vizibii in societate, va invitam si ne urmariti pe
pagina de internet www.tgs-romania.com ; www.tgs-global.com .
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