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1. Sumar executiv

Introducere

Agentia Nationala de Integritate (in continuare ,ANI” sau ,Agentia”) a angajat SC Deloitte Audit SRL (in
continuare ,Deloitte”) pe baza contractului nr. 15812 din 30 ianuarie 2015 (in continuare ,Contractul”),
pentru a presta servicii de audit extern al managementului ANI in conformitate cu cerinta prevazuta de
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 144/2007, cat si cu prevederile cuprinse in Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si funcfionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative (in
continuare ,Legea nr. 176/2010”).

Fazele de lucru agreate pentru desfasurarea procesului de audit au constat Tn:

Tn’;elegerea scopului proiectului;

Elaborarea planului de audit;

Executarea planului de audit;

Elaborarea concluziilor si a raportului de audit.

Obiectivele si aria de aplicabilitate a misiunii de audit

Evaluarea calitatii managementului ANI s-a desfasurat in perioada 13 februarie — 20 martie 2015, fiind
realizatd de catre o echipa de specialisti Deloitte prin proceduri ce au inclus: interviuri, analiza
documentatiei si teste de detaliu.

Pe perioada desfasurarii proiectului, am colaborat indeaproape cu reprezentantii ANI pentru atingerea
obiectivelor stabilite in oferta tehnica.

Misiunea de audit a fost efectuata in conformitate cu:

. Termenii de referinta prezentati in oferta tehnica privind ,Auditul extern al managementului ANI
pentru anul 2014”, anexa la Contract;

. Standardele Internationale privind Serviciile Conexe® (ISRS) — 4400 Engagements to perform
agreed — upon procedures.
. Cadrul legislativ aplicabil ANI.

Perioada de referintd in cadrul raportului este exclusiv anul 2014, dacd nu se precizeazd expres
contrariul.

Aspecte specifice misiunii aferente anului 2014

In ceea ce priveste activitatea specificd Serviciului Tehnologia Informatiei, mentionam faptul ca in cursul
anului 2014 sistemul informatic SAP a devenit complet operationala si utilizatd de catre personalul
Agentiei Nationale de Integritate.

Procedurile efectuate si constatarile faptice

Am planificat si efectuat programul de audit in conformitate cu obiectivul si aria de aplicabilitate ale
acestei misiuni si cu procedurile agreate, asa cum sunt acestea detaliate in Capitolul 3 ,Abordare” din
prezentul Raport. Toate procedurile detaliate Tn Capitolul 3 s-au realizat in conformitate cu termenii
agreati in Contract.

in baza procedurilor efectuate, am obtinut probe suficiente si corespunzatoare pentru a elabora un raport
de audit conform Standardelor Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS) — ,4400 Engagements to
perform agreed — upon procedures”. Procedurile efectuate in aceastd misiune nu constituie nici audit
financiar, nici revizuire gi de aceea, nu este exprimata nici o asigurare asupra situatiilor financiare ANI
pentru anul Tncheiat la 31 Decembrie 2014.

!International Standards on Related Services
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Situatie observatii identificate in anul 2014

Total observatii cu impact major

Total observatii cu impact mediu

1
4
Total observatii cu impact minor 7
4

Total observatii cu valoare adaugata

De asemenea, am evaluat si stadiul de remediere a observatiilor identificate in cadrul auditului extern al
managementului ANI aferent anilor 2009, 2010, 2011 si 2012 care la 31.12.2014 nu aveau stadiul
Limplementat”, stadiul de implementare a recomandarilor aferente auditului anului 2013 precum si stadiul
implementarii masurilor din cadrul Planului de actiune pentru implementarea Strategiei pentru
combaterea si prevenirea acumularii averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de
incompatibilitate.

Situatia remedierii observatiilor identificate in cadrul auditului extern al managementului ANI aferent anilor
2009, 2010, 2011, 2012 si 2013 este prezentata in tabelul de mai jos:

Total observatii ale caror recomandari au fost implementate 13

Total observatii ale caror recomandari au fost partial implementate 18

Total observatii ale caror recomandari nu au fost implementate 7

Total recomandari a caror implementare nu a putut fi evaluata 1

Total observatii ale caror riscuri sunt acceptate de managementul ANI 1
Constatari

Rezultatele aplicarii procedurilor agreate si desfasurate conform Standardelor Internationale privind
Serviciile Conexe (ISRS) — 4400 Engagements to perform agreed — upon procedures sunt prezentate in
cuprinsul prezentului raport.

In urma evaluérii activitatii desfasurate in anul 2014, am putut constata parametrii de functionalitate ai
ANI care au la baza eforturile depuse de managementul ANI pentru imbunatatirea proceselor si
eficientizarea activitatii in vederea atingerii obiectivelor planificate, eforturi concretizate in:

» semnarea contractului pentru implementarea Sistemului informatic integrat de prevenire a
conflictelor de interese Tn achizitiile publice — PREVENT si initierea procesului de implementare

> cresterea numarului inspectorilor de integritate si a personalului din cadrul departamentelor
suport pentru inspectia de integritate;

» demararea procesului de constituire a unei structuri in cadrul Inspectiei de Integritate - Serviciul
Analiza si Preventie care va fi pe deplin functionalda odatd cu implementarea sistemului
PREVENT

» implementarea matricei de raportare la nivelul Inspectiei de Integritate ca instrument de
monitorizare a dosarelor solutionate si incheiat cu referat de clasare

» continuarea eforturilor de implementare a masurilor din cadrul Planului de acfiune pentru
implementarea Strategiei pentru combaterea si prevenirea acumularii averilor nejustificate,
conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate;

AUDITOR,
Data
31 martie 2015

SC DELOITTE AUDIT SRL
Sos. Nicolae Titulescu nr. 4-8
Sector 1, Bucuresti, Romania
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2. Obiectivele si scopul proiectului

Conform Contractului, obiectivul specific al proiectului, asa cum a fost definit si in Caietul de Sarcini, este
de a contribui, prin radiografierea obiectiva a realitatii fatd de activitatea desfasuratd in cadrul A.N.I. la
imbunatatirea managementului general al Agentiei Nationale de Integritate.

3. Abordarea proiectului

Avand in vedere obiectivele specifice ale proiectului, am avut o abordare in patru faze care au constat in:

1. Planificarea proiectului;

2 Dezvoltarea planului de verificari;

3. Executarea procedurilor de verificare;
4 Raportarea rezultatelor.

3.1. Fazade planificare

Pe parcursul fazei de planificare am parcurs urmatoarele etape:

. Elaborarea cererii preliminare de informatii;

° Organizarea ,kick-off meeting”;

° Stabilirea standardelor profesionale aplicabile misiunii;

. Obtinerea informatiilor necesare dezvoltarii programului de evaluare si efectuarea unei analize

preliminare a riscurilor identificate Tn aceasta faza.

Tnainte de inceperea efectivé a derularii proiectului, in data de 13.02.2015, am organizat la sediul ANI o
intalnire de initiere a proiectului (,Kick-off meeting”), avand urmatoarele rezultate:

° Prezentarea echipelor implicate in proiect din partea Deloitte si ANI si a responsabilitatilor
membrilor acestora;

. Stabilirea de comun acord a termenelor de executare si de raportare ale proiectului;

° Stabilirea unui protocol de comunicare intre echipele Deloitte si ANI pe parcursul proiectului.

3.2. Fazade dezvoltare a planului misiunii

In aceast& faza am evaluat procedurile interne si controlul intern pentru a permite planificarea misiunii de
evaluare. Pe baza analizarii documentelor puse la dispozitie de catre ANl am dezvoltat planul de audit pe
urmatoarea structura:

. Identificarea ariilor care fac obiectul verificarilor, ca fiind atat directiile principale de activitate
ale ANI (verificarea averilor, a conflictelor de interese si incompatibilitatilor) cat si activitatile functionale
(audit intern, economic, resurse umane, juridic si comunicare);
° Stabilirea planului de interviuri in scopul identificarii riscurilor specifice, inclusiv formatul si
continutul fiselor de interviu cu personalul relevant. Pentru lista completa a interviurilor desfasurate a se
vedea Anexa 1.
. Stabilirea tehnicilor de verificare utilizate, prin:
o  Analiza preliminara a modului de luare a deciziilor, a proceselor desfasurate in anul 2013
ce vor fi supuse esantionarii; in baza acestei analize am elaborat strategia de testare
astfel incat procesele supuse verificarii sa fie relevante pentru scopul acestui proiect;

o  Stabilirea formatului gi continutului testelor de detaliu.

Pagina 5 din 53



La sfarsitul celor doua etape, la data de 23 februarie 2015, am predat raportul initial spre aprobare catre
conducerea ANI in care am prezentat procedurile de verificare aplicabile fiecarei structuri ANI,
metodologia de esantionare precum si planificarea fazelor proiectului.

3.3. Executarea Planului de Audit

In aceasta faza, am efectuat proceduri specifice agreate cu managementul Agentiei care au inclus teste
si interviuri pentru a determina faptul ca politicile, procedurile si sistemele sunt in concordanta cu
legislatia nationala in vigoare precum si cu cele mai bune practici Tn domeniu.

Procedurile de verificare au fost efectuate pe un esantion de actiuni manageriale si in mai multe etape
astfel:

a. Esantionarea;

b. Verificarea modului de indeplinire a atributilor manageriale de catre conducerea A.N.l. pe
esantionul luat:

o  Verificarea aplicarii regulilor procedurale,
e Analiza eficacitatii organizarii A.N.I. in raport cu obiectivele sale,
e Verificarea sistemului de comunicare Tn cadrul A.N.I.,
e  Analiza instrumentarii deciziilor manageriale;
C. Analiza incarcarii cu personal a Agentiei;
d. Verificarea sistemului informatic pentru evaluarea masurii in care sistemul informatic raspunde

necesitatilor ce deriva din sarcinile specifice pe care A.N.I. le are de indeplinit;

e. Etapele procedurii de evaluare a calitdtii managementului — verificarea existentei si adecvarii
urmatoarelor elemente:

e diagrama de raportare,
procesul decizional in cadrul A.N.I,
circuitul documentelor,
procedurile operationale,
atributiile si raspunderile, delimitarile si delegarile de competenta, diagrama de relatii, clar
formulate in Regulamentul de Organizare si Functionare si Tn contractele de mandat ale
persoanelor de conducere la A.N.I. Tn anul 2014.

Planul de audit a inclus proceduri de verificare dupa cum urmeaza:
o (intelegerea si cunoasterea normelor si procedurilor interne

In aceastd fazd, am analizat Regulamentul de Organizare si Functionare aprobat prin Ordin al
Presedintelui ANI nr. 340/14.12.2010 (in continuare, ,ROF”) si actualizat prin Ordinul Presedintelui ANI
nr. 86/04.03.2013 si prin Ordinul nr. 13291/15.09.2014 prin comparatie cu Legea nr. 144/2007, cat si cu
prevederile cuprinse in Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative (in continuare ,Legea nr. 176/2010”), ne-am familiarizat cu normele si procedurile operationale
interne, am identificat responsabilitatile fiecarui departament, impartirea sarcinilor, legislatia aplicabila,
etc.

Mentionam c& ROF - ul este documentul prin care se stabileste structura organizatorica a ANI, atributiile,
sarcinile si raspunderile personalului din aparatul propriu. Documentul este aprobat prin Ordin al
Presedintelui si emis in conformitate cu prevederile art. 5 alin. 4 al Legii nr. 176/2010.

Lista completa a procedurilor operationale analizate poate fi consultata in Anexa 2.
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e Verificarea documentelor primare (proceduri, norme interne, ordine si note interne, minute, liste de
verificare etc.), in scopul asigurarii intelegerii termenilor si conditiilor de importanta semnificativa atat
individual cat si global pentru:

o a se evalua aria aplicabilitatii lor si
o a obtine o asigurare privind corectitudinea si rigurozitatea aplicarii procedurilor.
e Investigarea, confirmarea si testele de detaliu specifice

Investigarea consta in obtinerea informatiei de la persoanele competente din interiorul ANI prin sustinerea
de interviuri.

Confirmarea consta in primirea raspunsului la o investigatie efectuata, in vederea corelarii cu informatia din
cadrul procedurilor existente.

Verificarea a fost efectuata pe un esantion de actiuni manageriale si in mai multe etape astfel:
I Esantionarea

in baza intelegerii procedurilor de lucru si a proceselor interne ale ANI, am stabilit alegerea cate unui
esantion de actiuni manageriale pentru fiecare departament in parte pentru a verifica conformitatea cu
legislatia Tn vigoare si respectarea procedurilor/manualelor/normelor interne aferente fiecarui compartiment.
in stabilirea esantioanelor s-a tinut cont de activitatea specifica fiecarui departament, iar acolo unde am
considerat necesar, am stratificat baza de esantionare pentru a acoperi evaluarea unei arii cat mai
reprezentative din actiunile manageriale specifice departamentului in cauza.

Pentru metodologia de esantionare specifica fiecarui departament, a se vedea Capitolele 7 si 8.

Il Verificarea aplicarii regulilor procedurale

Am evaluat procedurile operationale interne ale ANI si respectarea cadrului legislativ. Principalele elemente
de evaluare au fost:

° formalizarea si respectarea pasilor procedurali;
. utilizarea documentelor tip;
° documentarea indicatorilor de analiza si evaluare;

Il Verificarea indeplinirii atributiilor

Principalele elemente de evaluare au fost:

° Modul de gestionare si instrumentare a deciziilor;
° Respectarea obligatiilor regulamentare;
U Respectarea termenelor-limita.

Aceste puncte integreaza toate elementele care, in cadrul procedurii, trebuie sa fie luate Tn considerare din
punct de vedere regulamentar. Detaliile referitoare la elementele de verificat au fost stabilite pe baza pistelor
de audit si a manualelor de proceduri aplicabile, in functie de situatia specifica.

4. Faza de raportare a rezultatelor

In urma verificarilor efectuate, Deloitte emite conducerii ANI prezentul raport cuprinzand observatiile
identificate cu privire la procesele si/sau procedurile interne implementate la nivelul Agentiei, astfel cum sunt
detaliate Tn cuprinsul capitolelor 7 — Evaluarea sistemului informatic si 8 — Metodologii de lucru specifice
fiecarei arii verificate.
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5. Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente
Strategiei ANI pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de
incompatibilitate

In urma testelor realizate pentru a determina gradul de implementare a masurilor aferente Strategiei ANI

pentru combaterea si prevenirea acumularii averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de
incompatibilitate a rezultat statistica de mai jos:

Total masuri* Implementate Partial implementate Neimplementate

58 49 6 3

*tabelul de mai sus include stadiul implementarii tuturor masurilor Strategiei luand in calcul si rezultatul evaluarilor din anii anteriori
Implementarea masurilor care nu au fost implementate pana la 31 decembrie 2014 nu depinde exclusiv de
actiuni ale ANI ci implica si alte institutii/ parti interesate.

O analiza detaliata a progresului aferent masurilor care aveau termen decembrie 2014 si a celor care nu
fusesera implementate Tn anii anteriori se regaseste in Anexa 3.

6. Stadiul remedierii observatiilor constatate in auditul aferent
anilor 2009, 2010, 2011, 2012 si 2013

in urma testelor realizate pentru a determina gradul de remediere a observatiilor identificate Tn urma auditului
aferent anilor 2009, 2010, 2011 si 2012 care nu aveau stadiul “implementat” la 31 decembrie 2013 precum si
a observatiilor rezultate Tn urma auditului aferent anului 2013 a rezultat statistica stadiului remedierii
observatiilor la 31 decembrie 2014, care este prezentata mai jos:

Stadiu Implementarea
. . . Total Recomandarii
Directia/ Serviciul 5
recomandari Implementat Partial Implementat Neimplementat nu afost
’ evaluata
Procesul de management al
. : 2 1 1 -
riscurilor
Serviciul Tehnologia Informatiei 14 1 9 3 17
Inspectia de Integritate 9 3 4 1 13
Compartimentul de Audit Public 3 3 )
Intern
Directia Generala Juridica, 1 1 )
Relatii Publice si Comunicare
Serviciu Resurse Umane 4 2 2 -
Directia Economica 5 2 1 2
Directia Comunicare, Relatii 1 1
Publice si Strategie
Generale cu privire la 1 1 )
Procedurile Operationale
Total 40 13 18 7 2

2 Riscul aferent observatiei a fost asumat de citre managementul Agentiei

% Implementarea recomandarii nu a putut fi evaluata pentru anul 2014 deoarece in esantionul selectat nu au fost
identificate elemente care sd faca scopul evaluarii
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Pentru detalii referitoare la observatiile remediate/partial remediate va rugam consultati capitolul Evaluarea
sistemului informatic si capitolul Metodologii de lucru specifice fiecarei arii verificate.

7. Evaluarea sistemului informatic

Auditul sistemului informatic a constat in evaluarea aplicatiilor si proceselor care sustin functionarea
acestora. Astfel:

1. a fost auditat sistemul informatic de management integrat al declaratiilor de avere si interese
(SIMIDAI) functionalitatile acestuia si infrastructura aferenta, precum si procesul de recuperare a
datelor si a riscurilor aferente, pentru a putea aprecia modul in care sistemul informatic raspunde
necesitatilor ce deriva din sarcinile specifice pe care ANI le are de indeplinit.

2. a fost auditat sistemul informatic SAP destinat zonei de activitati suport a Agentiei precum si
infrastructura de retea care il deserveste.

n vederea testarii si evaluarii mediului IT, am acoperit urmétoarele etape:

Intelegerea sistemului informatic al ANI;

Stabilirea criteriilor de verificare si dezvoltarea planului de testare;
Efectuarea testelor si documentarea acestora;

Definirea observatiilor identificate.

Pentru intelegerea sistemului informatic al ANl am participat la intalniri organizate pentru prezentarea si
discutarea functionalitatii acestuia cu reprezentantii Serviciului de Tehnologia Informatiei si ai echipei care
asigura crearea, administrarea, analiza si dezvoltarea sistemului informatic din partea partenerului extern
care se ocupa de aceste servicii.

Prezentul raport cuprinde concluziile rezultate Tn urma auditului sistemului informatic al ANI si se bazeaza
pe:

e Documentatia si informatiile primite de la angajatii Serviciului de Tehnologia Informatiei;
Analizarea activitatilor zilnice efectuate de céatre Serviciul de Tehnologia Informatiei;
Vizitarea si verificarea locatiilor unde sunt instalate echipamentele hardware care deservesc aplicatiile
si infrastructura ANI.

Evaluarea mediului IT gsi managementului securitatii sistemelor informatice

Am evaluat modul in care arhitectura si structura sistemelor IT raspund necesitatilor operarii acestora din
punctul de vedere al posibilitatii implementarii unui control intern suficient.

Pentru evaluarea sistemului informatic au fost parcurse urmatoarele etape:

e Evaluarea gradului de adecvare si eficacitate operationala a controalelor generale ale sistemului IT;
° Revizuirea sistemului IT;
¢ Realizarea unui diagnostic al securitatii mediului IT.

Evaluarea controalelor generale ale sistemului IT a presupus identificarea riscurilor potentiale care ar putea
afecta functionarea aplicatiei, precum si in evaluarea elementelor de control proiectate sa diminueze aceste
riscuri.

Am revizuit cadrul general de control intern al sistemelor informatice precum gi standardele si procedurile de
securitate informatica implementate de catre ANI. Activitatile desfasurate au acoperit urmatoarele arii:

Proceduri operationale aferente aplicatiilor utilizate;
Securitatea mediului IT;

Managementul utilizatorilor;

Managementul accesului logic;

Continuitatea activitatii in caz de dezastru;
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¢ Managementul procesului de salvare a copiilor de siguranta pentru sistemele informatice;
e Politica de management al schimbarilor cu privire la sistemele informatice.

in activitatile desfasurate in cadrul misiunii de evaluare cu privire la SIMIDAI, am acordat o atentie
deosebita evaluarii:

o functionalitatilor sistemului informatic integrat;

e procesului de recuperare a datelor si evaluarii riscurilor aferente;
e zonelor critice si a datelor care trebuie recuperate;

e documentatiei si a procedurilor de recuperare;

e rolurilor personalului implicat in procesul de recuperare a datelor.

Pentru o listda completda a procedurilor analizate in cadrul acestui proces, a se vedea Anexa 3 Lista
documentelor analizate in cadrul evaluarii sistemului informatic.

Agentia utilizeaza sistemului SIMIDAI precum si un Sistem de Management al Securitatii Informationale
avand certificari conform standardului ISO 27001. Guvernat de prevederile Standardului ISO/IEC
27001:2013 SMSI ofera un control mai bun conducerii asupra fluxurilor de informatii din cadrul ANI si asigura
un management unitar al aspectelor legate de securitatea IT prin controlul activ al resurselor si reprezinta o
unealtd utilda Agentiei pentru a controla procesele interne si, in general, activitdtile personalului ce
interfereaza cu sau se bazeaza pe infrastructura IT a institutiei.

Tn cursul anului 2014, Agentia a trecut cu succes printr-un proces de recertificare ISO 27001:2013.

in procesul de asigurare a disponibilitatii datelor aferente SIMIDAI, s-a extins capacitatea de stocare pe
casete fiind achizitionate doua dispozitive de stocare n locul echipamentului vechi

Concluzie

ANI foloseste un sistem informatic integrat cu un design special conceput care permite o abordare strategica
si 0 viziune moderna pentru dezvoltarea si perfectionarea activitatii acestei institutii.

Astfel, in desfasurarea activitati ANl un factor cheie il reprezinta Sistemul Informatic de Management
Integrat al Declaratiilor de Avere si Interese (SIMIDAI) care a devenit mai eficient si este folosit cu succes de
catre inspectorii de integritate.

In urma evaluérii procedurilor operationale si pe baza aplicarii metodologiei au fost identificate o serie de
observatii care impacteaza urmatoarele arii:

Continuitatea afacerii;

Securitatea logica;

Securitatea fizica;

Controale de mediu din camera serverelor;

Sistemul de reguli si proceduri definite Tn cadrul Agentiei in ceea ce priveste administrarea si
monitorizarea resurselor informatice.

Astfel, Tn urma auditului am constatat faptul ca, exceptand o singura deficienta, referitoare la operarea
eficace a solutiei antivirus care a fost remediata in 2014, pentru restul de 13 Agentia trebuie sa
implementeze masuri corective adecvate pentru a putea adresa riscurile identificate de catre echipa de
audit.
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8. Metodologii de lucru specifice fiecarei arii verificate

in urma evalurii activititii desfiagurate in anul 2014, am constatat o evolutie in dezvoltarea
proceselor manageriale ale ANI ca urmare a eforturilor depuse la nivel de management, pentru
imbunatatirea proceselor si eficientizarea activitatii pentru atingerea obiectivelor planificate.

In plus, am constatat faptul c& la nivelul ANI, activitatea in anul 2014 s-a remarcat prin:
e Revizuirea maijoritatii procedurilor operationale

e semnarea contractului pentru implementarea Sistemului informatic integrat de prevenire a
conflictelor de interese in achizitiile publice - PREVENT

e cresterea numarului inspectorilor de integritate si a personalului din cadrul departamentelor suport
pentru inspectia de integritate;

e demararea procesului de constituire a unei structuri in cadrul Inspectiei de Integritate - Serviciul
Analiza si Preventie care va fi pe deplin functionala odata cu implementarea sistemului PREVENT

e implementarea matricei de raportare la nivelul Inspeciiei de Integritate ca instrument de
monitorizare a dosarelor solutionate si incheiat cu referat de clasare

In urma evaluérii procedurilor operationale si pe baza aplicarii metodologiei a fost remediata urmatoarea
observatie la nivelul Agentiei Nationale de Integritate:

e In urma examinarii procedurilor operationale implementate la nivelul Agentiei am constatat faptul ca
acestea nu au fost actualizate prin includerea noilor fluxuri operationale ca urmare a implementarii
sistemelor SAP si DMS.

Am identificat doua observatji cu impact sistemic:

e Procesul de actualizare a site-ului ANI nu este transpus intr-o procedur3;

e La nivelul Agentiei nu exista o procedurd care sa reglementeze in mod global procesul de
inregistrare si circuitul corespondentei in aplicatia DMS.
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8.1. Managementul ANI

Au fost analizate atributiile Pregedintelui ANI si ale Vicepresedintelui ANI prevazute in Regulamentul de
Organizare si Functionare al ANI (in continuare, ,ROF”) aprobat si actualizat prin Ordin al Presedintelui ANI
nr. 86/04.03.2013 si prin Ordin al Presedintelui ANI nr. 13291/15.09.2014.

Am constatat o crestere a gradului de comunicare la nivelul managementului Agentiei concretizat prin
desfasurarea de intalniri saptamanale de management care faciliteaza identificarea eventualelor probleme
crosfunctionale si a celor mai bune solutii Tn mod concertat.

1. Presedinte

Presedintele ANI isi desfasoara activitatea in baza prevederilor Legii nr. 144/2007, a Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative si a ROF. Nu au fost constatate discrepante intre activitatea
practica si prevederile ROF in ceea ce priveste functia de Presedinte.

Managementul Agentiei Nationale de Integritate a continuat linia stabilitd prin documentele programatice ale
institutiei, Strategia pentru combaterea si prevenirea acumularii averilor nejustificate, conflictelor de interese
si a starilor de incompatibilitate (2011-2014) si Planul de management pentru 2012 — 2015, axandu-se pe
dezvoltarea implementarea instrumentelor informatice de lucru ale personalului institutiei, imbunatatirea
istoricului de cazuri, asigurarea urmarii eficiente a cazurilor instrumentate, in sensul obtinerii de rezultate
disuasive.

Rezultatele ANI Agentiei au fost apreciate prin Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare

Cea mai mare provocare pentru anul 2015, o reprezinta implementarea instrumentului prevenirii conflictelor
de interese in cadrul achizitiilor publice, PREVENT.

2. Vicepresedinte

Vicepresedintele Tsi desfagoard activitatea in baza prevederilor Legii nr. 144/2007, a Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative si a ROF. Nu au fost constatate discrepante intre activitatea
practica si prevederile ROF-ului in ceea ce priveste functia de Vicepresedinte.

Pentru a evalua conformitatea activitatilor practice cu prevederile ROF-ului am organizat interviuri cu
Presedintele si cu Vicepresedintele. Ca urmare a acestor intalniri si a analizelor ulterioare nu am identificat
deficiente in ceea ce priveste managementul ANI. In plus, activitatea de management a fost imbunatatits
prin implementarea majoritatii recomandarilor incluse in Raportul de audit extern al managementului ANI
pentru anii 2009, 2010, 2011, 2012 si 2013.

In urma interviurilor sustinute cu reprezentantii structurilor functionale ale ANI, a reiesit faptul ca atat

Presedintele, cat si Vicepresedintele si-au asumat si indeplinit atributiile specifice prevazute in legislatia in
vigoare si in ROF.
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8.2. Inspectia de Integritate

Pe parcursul anului 2014, activitatea Inspectiei de Integritate s-a desfasurat sub auspiciile Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea ANI, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, publicata in MO nr. 621 / 02.09.2010.

In vederea evaludrii actiunilor manageriale in cadrul Inspectiei de Integritate, s-a procedat la selectarea unui
esantion pe baza urmatoarei proceduri de audit:

a) a fost solicitata statistica privind numarul cauzelor verificate de catre ANI in anul 2014, pe
urmatoarea structura: dosare solutionate si dosare in lucru, dosare clasate si dosare redistribuite la
data de 31 decembrie 2014. In cadrul categoriei doare finalizate s-a solicitat defalcarea pe
urmatoarele categorii: avere, conflict penal, conflict administrativ, fals si alte infractiuni,
incompatibilitate, spalare de bani, referat amenda; in timp ce n cadrul categoriei dosare in lucru s-a
solicitat defalcarea pe categoriile: avere nejustificatd, conflict de interese, contraventii, fals in
declaratii, incompatibilitate, posibild contraventie.

b) pe baza statisticii s-a determinat marimea esantionului supus analizei.
c) afost solicitata lista cauzelor ce au facut obiectul procedurilor de evaluare ale ANI in anul 2014.

d) pe baza listei cauzelor a fost selectat aleatoriu esantionul de dosare supus analizei.

In urma realizarii procedurilor prezentate mai sus a rezultat un esantion format din 161 de cauze (160 dosare
unice), dupa cum urmeaza:

Numar cauze finalizate in anul 2014 (1 ianuarie — 31 decembrie)* Marime esantion

Verificare avere 30 5
Verificare conflicte de interese 161 15
Verificare incompatibilitati 292 15
Dosare clasate (Posibile contraventii, Incompatibilitate, Conflict de interese, | 2458 25

Avere, Amenzi)

Numar cauze in lucru la data de 31 decembrie 2014

Verificare avere 875 25
Verificare conflicte de interese 1231 25
Verificare incompatibilitaf; 1437 25

Numar cauze alte spete

Amenzi, alte infractiuni, fals in declaratii, infractiuni coruptie, posibile | gg4 25
contraventii, contraventii

*Aceste date se bazeazd pe statistica pusa la dispozitie de céatre Inspectia de Integritate in perioada auditului.
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Verificare avere

Verificare conflicte de interese

Verificare incompatibilitati

Dosare clasate (Posibile contraventii, Incompatibilitate, Conflict de interese, Avere, Amenzi)
Verificare avere

Verificare conflicte de interese

Verificare incompatibilitati

Numar cauze alte spete, amenzi, alte infractiuni, fals in declaratii, infractiuni
coruptie, posibile contraventii, contraventji

12%

19%
Dosare Dosare

in lucru 49% finalizate
33%

17% 13%

4% 0%
2%

Metodologia de testare a esantionului a fost elaboratd in urma intelegerii si evaluarii procedurilor
operationale. Am analizat continutul procedurilor operationale pentru a identifica procesele din cadrul
Inspectiei de Integritate si a determina criterii relevante de stratificare a bazei de esantionare prin prisma
activitatilor specifice ale departamentului.

Astfel, documentele aflate Tn dosarele analizate au fost verificate conform pasilor determinati pe baza
procedurilor operationale privind activitatie de verificare a averii, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor desfasurate in anul 2014 de catre inspectorii de integritate.

Aspecte privind activitatea Inspectiei de Integritate

Aspecte constatate in analizarea esantionului de cauze privind verificarea averii

Pe baza modalitatii de esantionare descrisd mai sus, a rezultat un numar de 37 dosare avéand ca obiect
verificarea averii, din care:

> 26 dosare provin din sesizarea din oficiu ANI, iar
> 11 dosare provin din sesizarea unei persoane fizice sau juridice.

Aspecte constatate in analizarea esantionului de cauze privind verificarea conflictelor de interese

Pe baza modalitatii de esantionare descrisa mai sus, a rezultat un numar de 46 dosare avand ca obiect
verificarea conflictului de interese, din care:

> 23 dosare provin din sesizarea din oficiu a ANI, iar
> 23 dosare provin din sesizarea unei persoane fizice sau juridice.

Aspecte constatate in analizarea esantionului de cauze privind verificarea incompatibilitatilor
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Pe baza modalitatii de esantionare descrisd mai sus, a rezultat un numar de 51 dosare avand ca obiect
verificarea starii de incompatibilitate, din care:

> 31 dosare provin din sesizarea din oficiu a ANI, iar
> 20 dosare provin din sesizarea unei persoane fizice sau juridice.

Aspecte constatate in analizarea esantionului de cauze privind nedepunerea la timp a declaratiilor de avere
si de interese

Pe baza modalitatii de esantionare descrisd mai sus, a rezultat un numar de 27 dosare avand ca obiect
verificarea nedepunerii la timp a declaratiilor de avere si de interese.

Clasificarea dosarelor examinate in functie de tipul sesizarii
35
31
30
25
20
M Sesizare din oficiu
15 i i i
M Sesizare din partea unei persoane
fizice sau juridice
10
5
0
Avere Conflict de Incompatibilitati
interese

Activitatea Inspectiei de Integritate este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate Tn conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.

In urma evaluérii procedurilor operationale si pe baza aplicarii metodologiei au fost identificate urmatoarele
noi observatii la nivelul Inspectiei de Integritate in anul 2014:

e rezultatul evaluarii nu este comunicat ih mod unitar partilor interesate conform procedurii:

e Practici neunitare in privinta transmiterii unei adrese de revenire céatre persoana evaluata in cazul in
care aceasta nu confirméa primirea adresei de notificare a inceperii declansarii evaluarii si a adresei
de informare cu privire la identificarea obiectului verificat

in ceea ce priveste observatiile identificate n misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii
anteriori (2009, 2010, 2011 si 2012) si neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul
2013, precum si observatiile identificate in urma misiunii de audit extern pentru anul 2013, am urmarit modul
n care acestea au fost remediate.

Astfel, am constatat faptul ca la nivelul anului 2014 urmatoarele observatii au fost remediate integral:
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¢ Nu s-a respectat termenul de 48 ore intre data raportului de repartizare aleatorie gi data Declaratiei
de independenta si impartialitate.

e Aplicatia SIMIDAI nu este imbunatatita prin implementarea unui cAmp obligatoriu in care inspectorii
de integritate sa inscrie fie data de prescriere, fie perioada care face obiectul evaluarii.

¢ Netransmiterea adresei catre Curtea de Apel — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, cu scopul
de a identifica daca persoana verificata a depus contestatie cu privire la Raportul de evaluare

Totodata, am constatat faptul ca urmatoarele observatii au fost remediate partial:

e Adresele de revenire nu au fost intocmite si transmise catre institutiile care nu au raspuns adreselor
initiale ale ANI peste termenul procedural de 30 de zile (2 cazuri).

¢ Neintocmirea documentului Nota privind rezultatul consultarii bazei de date din sistemul informatic.

Procedura a fost partial actualizata in sensul revizuirii caracterul obligatoriu al anumitor formulare:
Nota privind rezultatul consultarii bazei de date din sistemul informatic, Adresa catre institutii, adresa
catre petent ce trebuie intocmite in procesul de evaluare.

e Netransmiterea la timp a adresei catre ANAF cu privire la procesele verbale de constatare a
contraventiei emise si neplatite, pentru luare in debit

e Neobtinerea confirmarii de primire cu privire la adresa de transmitere a Procesului Verbal de
Constatare a Contraventiei

Privind contraventiile, procedura operationala a fost actualizata in Noiembrie 2014 cu specificarea
faptului ca "In cazul in care contravenientul nu primeste PVCC la adresa de domiciliu, PVCC se va
publica pe site-ul ANI in sectiunea speciald”. Sectiunea pe site a devenit functionala pe 19 februarie
2015.

Urmatoare observatie nu a fost remediata:

e Dosare in care nu au fost intocmite acte procedurale pe o perioada mai mare de 30 zile Tn sensul
Tntocmirii raportului de evaluare (acolo unde informatiile existau la dosar) sau Tn sensul emiterii altor
adrese de solicitare de informatii.

in plus, am constatat faptul cd pentru urmatoare observatie nu putem evalua implementarea
recomandarii:

¢ Nu au fost intocmite si transmise sesizari catre instante pentru aplicarea amenzii, in conformitate cu
prevederile art. 27, alin. 1 rap. la art. 15 al. 2, Legea 176 / 2010, corespunzatoare cazurilor in care
institutiile nu au rdspuns adreselor de revenire ale ANI in termenul de 30 zile.

In esantionul de dosare selectat pentru testare nu am identificat cazuri in care institutile sa nu fi raspuns
adreselor de revenire (cand acestea au fost intocmite) in termenul legal.

8.3. Compartimentul de Audit Public Intern

Au fost analizate atributile care revin Compartimentului de Audit Public Intern (in continuare ,CAPI”) in
cadrul ANI in conformitate cu prevederile ROF-ului si ,Normelor metodologice privind exercitarea activitatii
de audit public intern Tn cadrul ANI” si procedurilor operationale Tn care este documentata activitatea CAPI.

Activitatea structurii este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale specifice, elaborate
in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.

Analiza a vizat conformitatea ROF-ului, normelor interne si procedurilor operationale cu legislatia aplicabila.

Pagina 16 din 53



Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitatii practice cu prevederile procedurale am organizat o
serie de interviuri cu reprezentantul acestei structuri si am supus evaluarii prin teste de detaliu urmatoarele
procese din cadrul CAPI:

Intocmirea Planului anual de audit public intern;

Intocmirea Planului strategic de audit public intern;

Intocmirea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatji;
Elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern;
Realizarea misiunilor de audit intern

Evaluarea performantelor profesionale individuale.

YVVVVVYY

In acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecarui proces din punctul de vedere al
periodicitatii si conformitatii cu prevederile legale, al autorizarii, respectarii termenelor legale, relevantei si
completitudinii informatiei.

In urma evaludrii procedurilor operationale si pe baza aplicarii metodologiei nu au fost identificate observatii
cu privire la activitatea Compartimentului de Audit Public Intern.

in ceea ce priveste observatiile identificate In misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii
anteriori (2009, 2010, 2011 si 2012) si neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul

2013, precum si observatiile identificate in urma misiunii de audit extern pentru anul 2013, am urmarit modul
in care acestea au fost remediate.

Urmatoarea observatie a fost remediata integral:

e Neparcurgerea a cel putin 15 zile de pregatire profesionald pe an de catre auditorii interni.
Recomandarile cu valoare adaugata au fost implementate integral:

e Imbunatatirea modului de documentare a misiunilor de audit

e Crearea unei baze de date centralizata a recomandarilor de audit si urmarirea sa continua
Au fost identificate trei noi recomandari cu valoare adaugata:

¢ Includerea in planul de audit a unor misiuni de audit de sistem sau de performanta

e Atestarea auditorilor interni

e Alocarea unui spatiu de lucru dedicat auditorilor interni

8.4. Directia Generala Juridica, Relatii Publice si Comunicare

Activitatea Directiei Generale Juridice, Relatii Publice si Comunicare este standardizata si functioneaza pe
baza procedurilor operationale specifice, elaborate in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005
referitor la controlul managerial.

in vederea analizarii conformitétii activitatii practice a acestei directii cu prevederile ROF a fost organizat un
interviu cu Directorul DGJRPC, in care au fost identificate riscurile si ariile de activitate care ar putea fi
imbunatatite in vederea cresterii eficientei activitatii desfasurate.

Serviciul Avizare gi Legislatie — Compartimentul Contencios

Au fost analizate atributiile Directiei Generale Juridice, Relatii Publice si Comunicare (in continuare,
,DGJRPC”), prevazute in ROF-ul aprobat prin Ordin al Presedintelui ANI nr. 86/2013, modificat prin Ordinul
Presedintelui ANI nr. 13291/15.09.2014, publicat in Monitorul Oficial nr. 13291/15.09.2014.
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In cursul actiunii de audit desfasurate, am selectat un esantion de 25 dosare din cele 697 de dosare care au
fost pe rolul instantelor de judecata si in fata Comisiilor de cercetare a averilor de pe langa Curtile de Apel in
cursul anului 2014, in vederea testarii urmatoarelor aspecte procedurale:

¢ Modalitatea de inregistrare si repartizare a dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecats;

e Prezentarea sau intocmirea in termen a actelor procedurale corespunzator etapei procesuale a
cauzei de catre consilierul caruia i-a fost repartizata cauza pentru reprezentarea ANI;

e Respectarea procedurilor interne ale DGJRPC.

Pe parcursul misiunii de audit am urmarit modul in care au fost remediate observatiile identificate in
misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii anteriori (2009, 2010, 2011, 2012 si 2013)
ramase initial neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul 2014, precum i
observatiile identificate Tn urma misiunii de audit extern pentru anul 2014.

Astfel, s-a constat ca evidenta informatizata a cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata, a fost o
masura remediata partial.

Directia Comunicare, Relatii Publice gi Strategie
Activitatea Directiei este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale specifice, elaborate
in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.

Au fost analizate atributile care revin Directiei Comunicare, Relatii Publice si Strategie (in continuare
,DCRPS”) din cadrul ANI, atat prin prisma conformitatii lor cu prevederile ROF-ului, cat si a procedurilor
operationale. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operationale in vigoare in anul 2014= cu ROF-ul si
legislatia aplicabila.

Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitatii practice cu prevederile procedurale am organizat o
serie de interviuri cu reprezentantul DCRPS si am supus evaluarii prin teste de detaliu urmatoarele procese:

> elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in baza Legii 544/2001 privind accesul la informatii
de interes public;

> monitorizarea presei;

> raportari catre Ministerul Justitiei privind stadiul indeplinirii masurilor retinute in sarcina ANI pentru
indeplinirea Conditionalitatilor din cadrul MCV;

> implementarea masurilor din cadrul Planului de actiune pentru implementarea Strategiei ANI pentru

combaterea si prevenirea acumularii averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de
incompatibilitate.

In acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecarui proces din punctul de vedere al
periodicitatii, conformitatii cu prevederile legale, al autorizarii, respectarii termenelor legale etc.

In urma evaludrii procedurilor operationale si pe baza aplicarii metodologiei au fost identificate urmatoarea
noua observatie la nivelul Inspectiei de Integritate Tn anul 2014:

e Procedura “Elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in baza Legii 544/2001” nu este
actualizata conform prevederilor legale privind termenul de raspuns la solicitarile de interes public.

in ceea ce priveste observatiile identificate Tn misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii
anteriori (2009, 2010, 2011 si 2012) si neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul
2013, precum gi observatiile identificate in urma misiunii de audit extern pentru anul 2013, am urmarit modul
in care acestea au fost remediate.

Astfel, am constatat faptul ca urmatoarea observatie nu a fost remediata:

e Transmiterea de raspunsuri la solicitarile de informatii de interes public cu depasirea termenului
maxim de 30 de zile de la inregistrarea solicitarii.
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8.5. Serviciul Resurse Umane

Au fost analizate atributiile care revin Serviciului Resurse Umane (in continuare ,SRU”) in cadrul ANI in
conformitate cu prevederile ROF- ului si ale procedurilor operationale in care este documentata activitatea
SRU. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operationale in vigoare n anul 2014 cu ROF- ul si legislatia
aplicabila.

Activitatea Serviciului Resurse Umane este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate Th conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.

Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitatii practice cu prevederile procedurale am organizat o
serie de interviuri cu reprezentantul SRU si am supus evaluarii prin teste de detaliu, urmatoarele procese:

gestionarea dosarului profesional, atat pentru functionarii publici, cat si pentru personalul contractual;
organizarea concursurilor de ocupare a functiilor vacante si de promovare in cadrul ANI;

primirea, inregistrarea, urmarirea declaratiilor de avere si interese pentru personalul propriu al ANI,
intocmirea, avizarea si circuitul foilor de pontaj, inclusiv evidenta concediilor de odihna, medicale,
ne-platite, etc.;

pregatirea profesionala — Planul de training pentru 2014 si evaluarea actiunilor de pregatire;
definitivarea pe post a debutantilor pe parcursul anului 2014

evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului ANI;

elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice pentru anul 2014;

procedura operationala de promovare;

procedura privind Tncetarea raporturilor de serviciu;

monitorizarea respectarii normelor de conduitd de catre angajatii ANI;

activitatea Comisiei de disciplina constituita la nivelul ANI;

activitatea consilierului de etica.

VVVYY
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Mentiondm ca in cazul acestui serviciu, testarea s-a realizat prin doua modalitati, in functie de natura
activitatii supuse evaluarii:

1. testarea unei operatiuni de la initiere pana la finalizare;
2. stratificarea populatiei de evaluat si testarea unei tranzactii de la initiere la finalizare pentru fiecare
segment in parte.

in acest sens am obtinut si evaluat documentatia aplicabila fiecarui proces din punctul de vedere al
periodicitatii, conformitétii cu prevederile legale, al autorizarii, respectarii termenelor legale si a modului de
tratare a erorilor.

In plus, In urma interviurilor realizate cu reprezentantii structurii si cu managementul ANI, precum si din
analiza activitatii desfasurate de catre SRU pe parcursul anului 2014, am constatat faptul ca personalul
incadrat are o buna pregatire profesionala adecvata complexitaiji sarcinilor de realizat.

Totodata, au fost analizate atributiile cuprinse in fisele posturilor constatandu-se faptul ca acestea sunt
diferentiate dupa gradul profesional ocupat si in concordanta cu prevederile cuprinse in cadrul normativ
national in domeniile specifice fiecarei specializari in parte, existand atributji distincte pentru coordonatorii de
structuri, ceea ce duce la intarirea functiei manageriale de control.

In urma evaluérii procedurilor operationale si pe baza aplicarii metodologiei au fost identificate urmatoarele
observatii la nivelul Serviciului Resurse Umane:

e Chestionarele privind respectarea codului de conduitd intocmite la finalul fiecarei sedinte privind
instruirea si constientizarea normelor si codului de conduita instituit la nivelul ANI nu sunt datate;

e Procedurile nu prezintd in mod clar aspecte privind si a procesul de publicare a rezultatelor
concursurilor in cadrul ANI;

e Procedura privind ,Monitorizarea respectarii normelor de conduitd de catre functionarii publici din
cadrul ANI” nu mentioneazéa responsabilitatea Consilierului de Etica de a planifica anual numarul de
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angajati care trebuie sa participe la sedintele de instruire si congtientizarea normelor si codului de
conduita instituit la nivelul ANl iar titlul nu face referire si la instruirea personalului contractual.

A fost identificata urmatoarea recomandare cu valoare adaugata:

e Actualizarea rapoartelor cu prezentarea comparativa a stadiului actual al masurilor de pregatire
profesionala (cursuri realizate si costuri aferente) si planificarea realizata la inceputul anului pentru a
identifica deviatile de la plan, cauze ale acestora, precum si masuri de intreprins in perioada
urmatoare pentru atingerea planului

in ceea ce priveste observatiile identificate in misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii
anteriori (2009, 2010, 2011 si 2012) si neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul
2013, precum si observatiile identificate in urma misiunii de audit extern pentru anul 2013, am urmarit modul
in care acestea au fost remediate.

Astfel, am constatat faptul ca au fost remediate partial urmatoarele observatii privind:

e Declaratii de conflict de interese pentru membrii comisiilor pentru concursurile Inspector de
Integritate (grad profesional superior si asistent) nebifate cu privire la existenta sau nu a conflictelor
de interese si documentatia de concurs a participantilor la concursul Inspector de Integritate, grad
profesional superior (cartile de identitate), nesemnata si nedatata;

e Indicatori de performanta in procesul de evaluare a angajatilor ANI necuantificabili si fara termene
de realizare;

Am constatat faptul ca au fost remediate urmatoarele observatii:

e Planul anual cu activitati minime aferent activitatii de consiliere etica detaliaza aceste activitati dar nu
propune termene pentru realizarea acestora si nici pagii de urmat pentru monitorizarea realizarii
activitatilor minimale.

e Raport trimestrial privind respectarea normelor de conduita incomplet intocmit;

Compartimentul Protectia Muncii

e Am evaluat conformitatea procedurilor operationale in vigoare in anul 2014 cu ROF - ul si legislatia
aplicabild si am organizat un interviu cu reprezentantul Compartimentului Protectia Muncii (in
continuare ,CPM”) pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitatii practice cu prevederile
procedurilor operationale.

e Activitatea compartimentului este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale

specifice, elaborate in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul
managerial.
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8.6. Directia Economica

Am analizat si evaluat conformitatea procedurilor operationale in vigoare in anul 2014 cu ROF - ul in vigoare
si legislatia aplicabila si am organizat un interviu cu un Directorul Directiei Economice (in continuare ,DE”)
pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitatii practice cu prevederile procedurilor operationale.
Activitatea Directiei Economice este standardizata si functioneaza pe baza procedurilor operationale
specifice, elaborate Tn conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 referitor la controlul managerial.

Serviciul Financiar si Contabilitate — Compartimentul Contabilitate

In vederea analizei actiunilor manageriale in cadrul DE am evaluat prin teste de detaliu urmatoarele procese:

Stabilirea necesarului de credite pentru 2014;

Elaborarea proiectului bugetului de cheltuieli;

Procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor;
Controlul financiar preventiv propriu;

Procesul de angajare, lichidare, ordonantare si plata
Monitorizarea cheltuielilor cu personalul;

Inventarierea patrimoniului.

VVVVVYVYY

in acest sens am obtinut si evaluat documentatia aplicabilad fiecarui proces din punctul de vedere al
periodicitatii, conformitatii cu prevederile legale, al autorizarii, respectarii termenelor legale si al modului de
tratare a erorilor.

In ceea ce priveste observatiile identificate in misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii
anteriori (2009, 2010, 2011 si 2012) si neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul
2013, precum gi observatiile identificate in urma misiunii de audit extern pentru anul 2013, am urmarit modul
n care acestea au fost remediate.

Astfel, urmatoarele observatji au fost remediate:

e Statele de salarii si pontajele generate din sistemul SAP se reconciliazé din punctul de vedere al
Zilelor de concediu aferente angajatilor ANI.

 In toate activitatile in care era aplicabil, s-a realizat studiu de piata.
Urmatoarele observatii nu au fost remediate:

e Sistemul SAP nu permite printarea documentului Ordonantarea cheltuielilor” intr-un format care sa
includa elementele de identificare ale Agentiei.

e La nivelul sistemului SAP, in cazul achizitiilor de servicii, nu este obligatorie existenta unei legaturi
intre factura inregistrata si referatul de necesitate la care se raporteaza;

Au fost identificate urmatoarele observatii in urma testarii realizata pentru anul 2014:
e Lipsa detalii privind circuitul facturii pentru toate tipurile de achizitji
e Lipsa informatiilor privind evenimentele care pot aparea pe parcursul activitatii procedurate si modul
de gestionare a acestora in procedurile privind Administrarea contractului de achizitie publica si
Urmarirea constituirii si restituirii garantiei de buna executie pentru contractele de achizitie publica
e Folosirea improprie a denumirilor indicatorilor de eficienta si rezultate raportati
Compartimentul de investitii si achizitii publice
Au fost analizate atributiile care revin Compartimentului de Investitii si Achizitii Publice (in continuare ,CIAP”)
in cadrul ANI in conformitate cu prevederile ROF - ului si ale procedurilor operationale in care este

documentata activitatea CIAP. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operationale in vigoare in anul
2014 cu ROF - ul si legislatia aplicabila.
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Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitatii practice cu prevederile procedurale am organizat o
serie de interviuri cu reprezentantul CIAP si am supus evaluarii prin teste de detaliu procesul de achizitii
publice.

Am obtinut situatia achizitiilor publice demarate in anul 2014. In urma analizarii acestei situatii am constatat
faptul ca pe parcursul anului 2014 au fost achizi{ionate bunuri, servicii si lucrari prin proceduri de cerere de
oferte, licitaie deschisa si prin cumparare directa.

Am realizat teste de detaliu asupra unui esantion de bunuri, servicii si lucrari achizitionate prin procedura de
cumparare directa precum, cerere de oferta si licitatie deschisa.

In acest sens, raportandu-ne la numarul total al achizitiilor publice realizate in anul 2014 prin procedura de
cumparare directd, am determinat marimea esantionul asupra caruia am realizat testele de detaliu (25 de
achizitii). De asemenea, am realizat o stratificare a esantionului, astfel incat acesta sa includa diferite tipuri
de achizitii de bunuri si servicii si lucrari prin cumparare directa.

Evaluarea achizitiilor incluse in esantion a vizat conformitatea activitatilor desfasurate cu procedura
operationala in vigoare in anul 2014.

Nu am identificat cazuri de neconformitate a procesului de achizitii cu prevederile procedurilor in vigoare.

Compartiment arhiva

Am evaluat conformitatea procedurilor operationale in vigoare in anul 2014 cu ROF - ul in vigoare si
legislatia aplicabila. La nivelul anului 2014 compartimentul Arhivare nu a fost functional, pozitia vacanta
nefiind ocupata din luna iunie 2010.

in ceea ce priveste observatiile identificate In misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii
anteriori (2009, 2010, 2011 si 2012) si neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul
2013, precum gi observatiile identificate in urma misiunii de audit extern pentru anul 2013, am urmarit modul
n care acestea au fost remediate.

Astfel, am constatat faptul ca urmatoarea observatie a fost partial remediata:

e Lanivelul ANI nu a fost implementat nomenclatorul arhivistic.

8.7. Procesul de management al riscurilor la nivelul ANI

Pentru asigurarea conformitatii cu Standardul 11 din O.M.F.P. nr. 946/2005, in luna iunie 2010, la nivelul ANI
s-a nfiintat o Comisie care functioneaza permanent cu atributii si responsabilitati in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor identificate ca fiind asociate activitatilor desfasurate la nivelul fiecarei structuri
functionale a institufjei.

in plus, prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 436 /18.10.2012, a fost constituitd structura cu atributii de
monitorizare coordonare si indrumare metodologica a sistemului de control managerial — Comisia SCM,
actualizata prin Ordinul Presedintelui nr. 155/15.04.2013 si prin Ordinul Presedintelui nr. 18351/10.12.2014.

In plus, manualul de proceduri al ANI include procedura de sistem privind managementul riscurilor pentru
aplicarea unitara a principiilor de identificare si control al riscurilor in cadrul tuturor structurilor functionale ale
ANI.

De asemenea, mentionam ca la nivelul Agentiei a fost implementatd o Procedura de Sistem intitulata
,Managementul riscurilor’ ce contine prevederi privind:
e Implementarea si dezvoltarea implementarii Standardului 11 din OMFP 946/2005 privind standardele
de control managerial;
e Procesul de management al riscurilor la nivelul ANI;
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e Stabilirea si implementarea actiunilor/masurilor/dispozitivelor de control.

Pentru evaluarea gradului de adecvare si a eficacitatii procesului de gestionare a riscurilor la nivelul ANI, am
evaluat urmatoarele aspecte prin prisma actiunilor realizate pe parcursul anului 2014:

e Registrul unic al riscurilor intocmit si actualizat la nivelul Agentiei;

e Procesul de identificare, raportare, evaluare si monitorizare a riscurilor;

e Existenta procedurilor/ normelor interne care sa formalizeze procesul de gestiune a riscurilor;

e Raportarile trimestriale care se realizeaza catre Unitatea Centrala de Armonizare a Sistemelor de
Management Financiar si Control (U.C.A.S.M.F.C) cu privire la stadiul implementarii sistemului de
control managerial.

In ceea ce priveste observatiile identificate in misiunile de audit extern ale managementului ANI din anii
anteriori (2009, 2010 2011 si 2012) si neremediate la momentul realizarii misiunii de audit extern pentru anul
2013, precum si observatiile identificate in urma misiunii de audit extern pentru anul 2013, am urmarit modul
n care acestea au fost remediate.

Urmatoarea observatie a fost remediata integral:
e Registrul riscurilor nu include toate procesele si structurile ANI.
In timp ce urmétoarea observatie a fost remediata partial:

e Uniformizarea abordarii cu privire la tratamentul riscurilor si corelarea activitatilor din practica cu
prevederile procedurii de sistem.
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9. Utilizarea prezentului raport

Prezentul Raport este destinat folosirii de catre managementul ANI, in vederea comunicarii acestuia catre
Consiliul National de Integritate si publicarea acestuia pe site-ul ANI. Ca atare, observatiile/constatarile
incluse in prezentul raport nu trebuie sa constituie o baza pentru nici un fel de alta actiune.

Constatarile noastre, asa cum sunt prezentate in prezentul Raport, sunt bazate pe documentatia pusa la
dispozitia noastra de catre ANI.

Nu putem exclude posibilitatea ca am fi putut ajunge la constatari diferite, in cazul in care ni s-ar fi pus la
dispozitie informatii si documente suplimentare. Ne-am bazat pe cuprinsul documentelor si informatiilor
furnizate noua si am presupus ca aceste informatii si documente sunt corecte si complete.

in cazul in care exista informatii si/sau documente suplimentare care nu ne-au fost divulgate sau furnizate,
sau in cazul in care oricare dintre declaratiile sau explicatiile verbale sunt incorecte sau induc in eroare, este
posibil ca oricare dintre constatarile, interpretarile sau opiniile continute in prezentul Raport sa fie incomplete
sau sa fi generat rezultate diferite, care ar necesita proceduri diferite si suplimentare aflate Tn afara ariei de
aplicabilitate a prezentei misiuni.

Procedurile de verificare efectuate de Deloitte au fost agreate intre ANI si Deloitte. Deloitte nu da nici o
asigurare cu privire la suficienta acestor proceduri de verificare efectuate pentru scopurile ANI.

In cazul in care am fi aplicat proceduri specificate suplimentar, este posibil ca alte aspecte s& fi ajuns in
atentia noastra, aspecte pe care le-am fi raportat catre ANI.

Prezentul Raport nu trebuie interpretat ca exprimand opinii Tn domeniul juridic, care se afla in afara ariei
noastre de expertiza.

Deloitte nu are responsabilitatea de a actualiza prezentul Raport cu evenimente sau circumstante aparute
dupa data de 31.12.2014.

Prezentul Raport, sau continutul acestuia, nu poate fi utilizat, reprodus sau distribuit, Tn ntregime sau in
parte, nici unei alte parti sau pentru nici un alt scop decéat cel pentru care a fost emis, fard a obtine in
prealabil acordul scris al Deloitte, cu exceptia celor mentionate in primul paragraf. Mai mult, nu acceptam
responsabilitatea fatd de nici un tert pentru nici un fel de incalcare a acestei obligatii sau pentru nici o opinie
exprimata sau informatii prezentate in prezentul Raport. Informatiile incluse in prezentul Raport sunt
furnizate pe baza prezumtiei cé destinatarul nu il va folosi ca baza exclusiva pentru nici o actiune sau
decizie. Prezentul Raport se refera doar la elementele specificate mai sus si nu se extinde asupra niciunui alt
tip de informatii financiare.

Unele dintre informatiile continute in prezentul Raport ne-au fost furnizate din surse externe5. Nu am fost Tn
masura sa testam corectitudinea sau exhaustivitatea informatiilor obtinute din aceste surse externe in toate
cazurile. Prin urmare, nu acceptam nici o responsabilitate s$i nici nu garantam corectitudinea sau
exhaustivitatea informatiilor furnizate de aceste surse.

Prezentul raport se refera numai la auditul managementului ANI in cursul anului 2014 realizat in conformitate
cu prevederile standardului ISRS 4400, asa cum a fost definit in caietul de sarcini. Prin urmare, prin
prezentul raport nu oferim o asigurare cu privire la calitatea managementului ANI.

5Spre exemplu raportul Comisiei Europene privind stadiul indeplinirii benchmark-urilor, monitorizarea presei, etc.
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate

Activitate desfasurata

Persoana de contact din

cadrul ANI

Functia actuala a persoanei
implicate / Departament

Interviu privind managementul ANI

Horia GEORGESCU

Presedinte

Interviu privind managementul ANI

Bogdan STAN

Vicepresedinte

Interviu privind activitatea DGJRPC loana LAZAR Director General - Directia
Generala Juridica, Relatii Publice si
Comunicare

Interviu privind activitatea DCRPS Silviu POPA Director — Directia Comunicare,

Relatii Publice si Strategie

Interviu privind activitatea STI

Cristinela Grosu

Sef Serviciu - Serviciul Tehnologia
Informatjei

Interviu privind activitatea Serviciului
Resurse Umane

Veronica GHIBA

Sef Birou — Biroul Resurse Umane

Interviu privind activitatea Comisiei
de Disciplina

Daniela MITUTOIU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind activitatea
Compartimentului Audit Public Intern

Anne Marie ONCESCU

Auditor superior — Compartimentul
Audit Public Intern

Interviu privind activitatea CIAP

Greta
CONSTANTINESCU

Director - Directia Economica

de Integritate

Interviu privind activitatea DE Greta Director - Directia Economica
CONSTANTINESCU
Interviu privind activitatea Inspectiei Elena GALAN Director General — Inspectia de

Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Magdalena MIHAILA

Director - Inspectia de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Mihai POPESCU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Romici DINICA

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Puita BECUT

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Mihaela IONESCU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Alina Dabija (TARNA)

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Anca TOMULESCU

Sef Serviciu, Inspectia de
Integritate
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate (continuare)

Activitate desfasurata

Persoana de contact din
cadrul ANI

Functia actuala a persoanei
implicate / Departament

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspeciiei
de integritate

Ana-Luiza DOMNITIANU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Georgian MANOLACHE

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Interviu privind clarificarea unor Daniela MINCU Inspector de Integritate, Inspectia
aspecte legate de dosarele inspecitiei de Integritate

de integritate

Interviu privind clarificarea unor Marius UNCI Inspector de Integritate, Inspectia

de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspeciiei
de integritate

Florentina LUTAS

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspeciiei
de integritate

Delia BALTARETU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Miuta Mirela TURLACU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

loana — Alina GULES -
STANCIU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Mihaela RADESCU

Sef Serviciu, Inspectia de
Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Ana Luisa BADIU

Sef Serviciu, Inspectia de
Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Daniela MITUTOIU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor

Andra Lavinia

Inspector de Integritate, Inspectia

de integritate

aspecte legate de dosarele inspectiei | CIMPEANU de Integritate

de integritate

Interviu privind clarificarea unor Georgiana Inspector de Integritate, Inspectia
aspecte legate de dosarele inspectiei | DUMITRASCU de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Nicoleta Elena CRETU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

lonut PANDARU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate
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ANEXA 1 Lista persoanelor intervievate (continuare)

Activitate desfasurata

Persoana de contact din
cadrul ANI

Functia actuala a persoanei
implicate / Departament

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspeciiei
de integritate

Anamaria
ANGHELESCU

Sef Serviciu, Inspectia de
Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspecitiei
de integritate

Andrada BOCA

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspecitiei
de integritate

Alexandru POPA

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Tudor MITROIU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspeciiei
de integritate

Florin lonel MOISE

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspeciiei
de integritate

Alina AILENEI

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor

Catalin GULES

Inspector de Integritate, Inspectia

aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

aspecte legate de dosarele inspectiei | STANCIU de Integritate
de integritate
Interviu privind clarificarea unor Roxana GRUBER Inspector de Integritate, Inspectia

de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Madalina VARDARU

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de dosarele inspectiei
de integritate

Lucia Eliza GULIMAN

Inspector de Integritate, Inspectia
de Integritate

Interviu privind clarificarea unor
aspecte legate de activitatea de
consiliere etica

Mihaela PETRE

Consilier etica, Serviciul Resurse
Umane
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate

Procedura operationala

PO 01/11 — Activitatea de verificare a declaratiilor de avere si interese primite de la Registratura ANI

PO 02/11 — Aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru
I. Nedepunerea DA/DI in termenele prevazute de lege;
II. Nedepunerea DA/DI rectificate in termenele prevazute de lege;

lll. Nedeclararea, in declaratia de avere, a cuantumului veniturilor realizate, sau nedeclararea
acestora cu trimitere la alte inscrisuri;

IV. Nerespectarea de catre persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si de interese, a obligatiilor ce le revin potrivit legii;

V. Neindeplinirea de catre conducatorul entitatii respective, a obligatiilor prevazute de lege;

VI. Neaplicarea sanctiunii disciplinare sau necontestarea incetarii functiei publice, dupa caz, atunci
cand raportul de evaluare a ramas definitiv.

PO 03/ll — Activitatea de evaluare a declaratiei de avere, a datelor si a informatiilor privind averea
existenta, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite existente in perioada exercitarii funciilor
ori demnitatilor publice

PO 04/l — Evaluarea respectarii dispozitiilor legale privind conflictele de interese in perioada
Tndeplinirii functiilor si demnitatilor publice

PO 05/11 — Verificarea respectarii dispozitiilor legale privind regimul incompatibilitatilor in perioada
exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice

PO 06/Il - Modalitatea de completare a declaratjilor de avere si de interese

PO 07/l — Redistribuirea lucrarilor repartizate inspectorilor de integritate, conform art. 9 alin 2 din
Legea nr 176/01.09.2010

PO 08/Il — Efectuarea expertizei extrajudiciare
I. Efectuarea expertizei extrajudiciare cu acordul persoanei a carei avere este supusa evaluarii;

Il. Efectuarea expertizei extrajudiciare in situatia in care persoana a carei avere este supusa evaluarii
nu Tsi da acordul pentru efectuarea expertizei

PO 09/11 — Introducerea acftiunii in constatarea nulitatii absolute a actelor juridice sau administrative
incheiate cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese de catre persoana supusa
evaluarii

PO 10/11 — Circuitul documentelor intre Inspectia de Integritate si Directia Generala Juridica, Control si
Relatji Publice

PO 11/1l — Repartizarea aleatorie a cauzelor conform art. 9 alin 1 din Legea nr 176/2010

PO 12/II — Desfasurarea activitatii de primire, centralizare a Declaratiilor de Avere si a Declaratiilor de
Interese

PO 13/1l — Activitatea de solutionare a petitiilor

Serviciul Resurse Umane

PO 01/SRU — Evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici

PO 02/SRU — Numirea intr-o functie publica vacanta

PO 03/SRU — Completarea registrului de evidenta a salariatilor contractuali

PO 04/SRU — Desfasurarea concursului sau examenului pentru ocuparea functiei de inspector de
integritate
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

Procedura operationala

Serviciul Resurse Umane

PO 05/SRU — Organizarea si desfasurarea concursului/fexamenului pentru ocuparea unui post
contractual Tn cadrul ANI

PO 06/SRU — Definitivarea pe post a debutantului

PO 07/SRU — Programarea si acordarea concediului de odihna personalului ANI

PO 08/SRU — Delegarea atributiilor de serviciu in cadrul ANI

PO 09/SRU — Intocmirea, avizarea si inaintarea foilor colective de prezenta (pontaj)

PO 10/SRU - Aducerea la cunostinta salariatilor a Regulamentului Intern ANI

PO 11/SRU — Promovarea in grad a functionarilor publici

PO 12/SRU - Elaborarea Planului Anual de Formare Profesionala si a planului de masuri privind
perfectionarea profesionala a personalului ANI

PO 13/SRU — inregistrarea si evidenta Certificatelor de concediu medical in cadrul ANI

PO 14/SRU — Intocmirea si aprobarea statului de functii al ANI

PO 15/SRU — Intocmirea si gestionarea dosarului profesional al functionarului public

PO 16/SRU — Respectarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese
de catre personalul ANI

PO 17/SRU — Intocmirea si actualizarea fiselor de post

PO 18/SRU — Aprobarea orelor suplimentare pentru personalul din cadrul ANI

PO 19/SRU — Incetarea raporturilor de serviciu

PO 20/SRU - Evaluarea performantelor profesionale ale personalului contractual

PO 21/SRU - Planul de ocupare a functiilor publice

PO 22/SRU - Monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre functionarii publici din cadrul
ANI

PO 23/SRU - Acordarea drepturilor salariale personalului ANI

PO 24/SRU - Organizarea si desfasurarea concursului/examenului de recrutare pentru functii
publice de executie in cadrul ANI

PO 25/SRU - Redistribuirea functionarilor publici, organizarea si desfasurarea testarii profesionale
n cadrul ANI

PO 26/SRU - Intocmirea, actualizarea si transmiterea registrului de evidenta a functionarilor publici

PO 27/SRU - Elaborarea, aprobarea si transmiterea rapoartelor trimestriale privind formarea
profesionala a functionarilor publici din cadrul ANI si a raportului anual privind formarea profesionala
a personalului Agentiei

PO 28/SRU - Elaborarea si modificarea regulamentului de organizare si functionare al ANI

PO 29/SRU - Organizarea si desfasurarea concursului/fexamenului de recrutare/promovare pentru
functiile publice de conducere in cadrul ANI

PO 30/SRU - Intocmirea si gestionarea dosarului personal
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

Procedura operationala

Compartimentul Protectia Muncii

PO 01/CPM - Instruirea generala

PO 02/CPM - Instruirea la locul de munca

PO 03/CPM - Instruirea periodica

PO 04/CPM - Instruirea general - introductiva

PO 05/CPM - Instruirea colectiva

PO 06/CPM - Activitatea de cercetare, inregistrare, declarare si pastrare a unei evidente a
accidentelor de munca si a bolilor profesionale

PO 07/CPM — Elaborarea Planului de prevenire si protectie

PO 08/CPM — Evaluarea riscurilor

PO 09/CPM - Activitatea de elaborare a listei cu dotarea echipamentelor de protectie a salariatilor

PO 10/CPM — Activitatea de elaborare a instructiunilor proprii de securitate si sé@natate in munca

Serviciul Administrativ

PO 01/SA — Gestionarea foii de parcurs

PO 02/SA — Testarea starii tehnice si de exploatare a autovehiculului Tnainte de plecarea n cursa

PO 03/SA — Organizarea, planificarea si realizarea lucrarilor de intrefinere tehnica la autovehicule

PO 04/SA — Asigurarea starii de curatenie zilnica a sediului si dependintelor ANI

PO 05/SA — Asigurarea starii de curatenie zilnicd a sediului si dependintelor ANI prin colectarea
selectiva a deseurilor

PO 06/SA — Intocmirea Notei de Receptie Si Constatare Diferente

PO 07/SA — Intocmirea Fisei de magazie

PO 08/SA — Intocmirea Bonului de Consum

Cabinet Pregedinte/ Vicepresedinte

PO 01/CP — Parcursul actelor pentru vizat si aprobat

PO 02/CP — Emiterea Ordinelor

PO 03/CP —Inregistrarea si Arhivarea documentelor

PO 04/CP — Transmiterea Ordinelor

PO 05/CP — Programarea audientelor la Presedinte

PO 06/CP — Evidenta programului de lucru
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

Procedura operationala

Compartimentul Audit Public Intern

PO 01/CAPI — Elaborarea Planul anual de audit public intern

PO 02/CAPI — Elaborarea Raportul anual al activitatii de audit public intern

PO 03/CAPI — Gestionarea resurselor umane din cadrul CAPI

PO 04/CAPI — Desfasurarea misiunilor de audit public intern pe baza Planului anual de audit

PO 05/CAPI — Pregatirea misiunii de audit public intern

PO 05.1/CAPI — Elaborarea si circuitul Ordinul de serviciu

PO 05.2/CAPI — Declararea independentei auditorilor

PO 05.3/CAPI — Notificarea structurii auditate privind declansarea misiunii de audit

PO 05.4/CAPI — Sedinta de deschidere a misiunilor de audit

PO 06.1/CAPI — Desfasurarea etapei ,Interventia auditorilor la fata locului”

PO 06.2/CAPI — Intocmirea si circuitul Minutei Sedintei de inchidere

PO 07/CAPI — Elaborarea Raportului misiunii de audit

PO 08/CAPI — Urmarirea implementarii recomandarilor formulate prin rapoartele misiunilor
anterioare

PO 09/CAPI — Supervizarea misiunilor de audit

PO 10/CAPI — Evaluarea performantelor profesionale individuale

PO 11/CAPI — Elaborarea Raportului trimestrial catre UCASMFC privind implementarea si
dezvoltarea sistemelor de control managerial

PO 12/CAPI — Procesul de atestare nationala a auditorilor interni

PO 13/CAPI — Desfasurarea misiunii de consiliere

PO 14/CAPI — Elaborarea si actualizarea Registrului ,Legislatie incidenta domeniilor auditabile”

PO 15/CAPI — Elaborarea si urmarirea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitatii de audit public intern

PO 16/CAPI — Elaborarea si actualizarea Normelor metodologice privind exercitarea activitatii de
audit public intern Tn cadrul ANI

PO 17/CAPI — Desfasurarea misiunii ad-hoc
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

Procedura operationala

Comisia Comuna pentru monitorizarea dezvoltarii sistemului de control managerial al ANI

PS1/CC/SCM - Managementul riscurilor

PS2/CC/SCM — Functionarea Comisiei de monitorizare, coordonare gi indrumare metodologica a
dezvoltarii Sistemului de Control Managerial al ANI

PS03/CC/SCM — Elaborarea Procedurilor Operationale specifice activitatii desfasurate in cadrul ANI

PO 04/CC/SCM - Elaborarea Fisei de Punctaj — ca baza a discutiilor programate la Cabinet
Presedinte si Vicepresedinte

Directia Generala Juridica, Relatii Publice si Comunicare

PO 01/DGJRPC — Redactarea actelor si reprezentarea ANI in fata instan{elor de judecata

PO 02/DGJRPC - Procedura privind avizarea contractelor in cadrul ANI

PO 03/DGJRPC — Procedura privind avizarea actelor interne tn cadrul ANI

PO 04/DGJRPC — Procedura privind modalitatile si conditile de definere, pastrare si arhivare a
documentelor initiate sau elaborate de DGJRPC

PO 05/DGJRPC — Monitorizarea, analiza si diseminarea jurisprudentei in materie, specifice activitafj
ANI

Compartiment Comunicare, Relatii Publice si Strategie

PO 01/DCRPS — Elaborarea raspunsurilor la solicitari

PO 02/DCRPS — Elaborarea materialelor de presa

PO 03/DCRPS — Monitorizarea presei

PO 04/DCRPS - Organizarea protocolului

PO 05/DCRPS — Organizarea deplasarilor interne si internationale

PO 06/DCRPS — Monitorizarea stadiului indeplinirii Conditionalitatii 2

PO 07/DCRPS — Elaborarea strategiei de comunicare a ANI

Directia Economica

PO 01/DE - Activitatea de control financiar preventiv propriu

PO 01/ANI — Inventarierea elementelor de activ si de pasiv

PO 01/S/DE — Primirea si difuzarea controlata a corespondentei in DE

PO 01/F/DE — Fundamentarea si aprobarea Programului anual de investitii publice

PO 01/C/DE - Evidenta contabila a mijloacelor fixe si a amortizarii

PO 02/F/DE — Fundamentarea necesarului lunar de credite in vederea solicitarii deschiderii de
credite bugetare

PO 03/F/DE — Efectuarea virarilor de credite in cadrul bugetului de cheltuieli aprobat
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

Procedura operationala

Directia Economica

PO 04/C/DE - Evidenta contabila a garantiilor materiale constituite in conditiile legii

PO 04/F/DE — Deschiderea finantarii investitiilor aprobate prin bugetul de cheltuieli al Agentiei

PO O05/F/DE — Activitatea de elaborare si fundamentare a proiectului de buget de cheltuieli al
Agentiei

PO 06/C/DE — Evidenta contabila privind cheltuielile cu salariile, pe structura clasificatiei bugetare

PO 06.1/F/DE — Activitatea de angajare a cheltuielilor

PO 06.2/F/DE — Activitatea de lichidare a cheltuielilor

PO 06.3/F/DE — Activitatea de ordonantare a cheltuielilor

PO 06.4/F/DE — Activitate de plata a cheltuielilor

PO 06.5/F/DE — Organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare, angajamentelor
legale, creditelor de angajament aprobate si a creditelor de angajament angajate

PO 07/C/DE — Evidenta contabila a platilor efectuate prin banca privind cheltuielile cu bunuri si
servicii si cheltuielile de capital aferente exercitiului bugetar, pe structura clasificatiei bugetare

PO 7.1/F/DE — Intocmirea statelor de plata a salariilor si a altor drepturi de personal

PO 08/F/IDE — Evidenta si pastrarea variantei originale a contractelor si urmarirea derularii
termenilor contractului

PO 08.1/C/DE — Evidenta contabila a cheltuielilor privind deplasarile in strainatate, pe structura
clasificatiei bugetare

PO 08.2/C/DE — Evidenta contabila a documentelor privind incasarile si platile in lei, efectuate in
numerar

PO 09.1/F/DE - Efectuarea operatiunilor de casierie in lei

PO 09.2/F/DE — Efectuarea operatiunilor de casierie in valuta

PO 10/C/DE - Activitatea de editare, lunar, trimestrial si anual, cu ajutorul sistemului informatic SAP
a registrului-jurnal, fiselor de cont si balantei de verificare sintetica si analitica

PO 10.1/F/DE — Completarea si verificarea Registrului de casa in lei

PO 10.2/F/DE — Completarea si verificarea Registrului de casa in valuta

PO 11/F/DE — Intocmirea ordinelor de plata pentru platile efectuate din conturile de cheltuieli si de
disponibilitati, deschise pe seama ANI la Trezoreria Statului, pe baza ordonantarilor de plata
aprobate de ordonatorul principal de credite

PO 11.1/C/DE — Evidenta stocurilor de materiale consumabile in programul de gestiune comerciala

PO 11.2/C/DE - Evidenta imobilizarilor corporale, necorporale in programul informatic CIEL
imobilizari

PO 11.3/C/DE - Evidenta obiectelor de inventar in programul informatic CIEL imobilizari

PO 11.4/C/DE — intocmirea Registrului numerelor de inventar

PO 11.5/C/DE — Scoaterea din functiune a activelor fixe corporale, scoaterea din evidenta a
imobilizarilor necorporale, scoaterea din uz a obiectelor de inventar, declasarea si casarea unor
stocuri
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ANEXA 2 Lista procedurilor analizate (continuare)

Procedura operationala

Directia Economica

PO 12/C/IDE - intocmirea, semnarea, depunerea, componenta si modul de completare a situatiilor
financiare trimestriale si anuale ale ANI

PO 12/F/DE — Intocmirea foilor de varsamant si depunerea lor la Trezoreria Statului

PO 13/F/DE — Ridicarea extraselor de cont de la Trezoreria Statului si de la Credit Europe Bank

PO 14/C/DE - Organizarea inventarierii anuale a patrimoniului Agentiei, valorificarea rezultatelor
inventarierii si cuprinderea acestora in situatiile financiare anuale

PO 15/C/DE — Intocmirea Registrului inventar

PO 16.1/F/DE — Intocmirea Situatiei privind monitorizarea cheltuielilor de personal pe luna ... anul ...

PO 16.2/F/DE — Monitorizarea trimestriala a cheltuielilor de personal

PO 16.3/F/DE — Intocmirea si depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata la bugetul de stat, cod
14.13.01.99/bs-D100

PO 16.5/F/DE — intocmirea si depunerea la trezorerie a Situatiei platilor planificate pentru decada ...
dinluna ... /anul ...

PO 16.10/F/DE - intocmirea si depunerea Declaratiei privind obligatile de platd a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate

PO 17/F/DE — Verificarea deconturilor de deplasari in tara si in strainatate

PO 18/F/DE — Arhivarea si pastrarea registrelor si a documentelor financiar-contabile

Compartiment Investitii si Achizitii Publice

PO 01/CIAP — Achizitionarea prin procedura ,,Cererea de oferte” de produse / servicii / lucrari

PO O02/CIAP — Urmarirea derularii contractelor de achizitie publica din punct de vedere al
specificatiilor tehnice

PO 03/CIAP — Achizitionarea prin cumparare directa de produse / servicii / lucrari

PO 04/CIAP — Elaborarea si actualizarea Programului Anual al Achizitiilor Publice

PO 05/CIAP — Achizitionarea prin procedura ,licitatie deschisa” de produse / servicii / lucrari

PO 06/CIAP — intocmirea documentatiei de atribuire in cadrul procedurilor de achizitii publice

PO 07/CIAP — Administrarea contractului de achizitie publica

PO 08/CIAP — Urmarirea constituirii si restituirii garantiei de buna executie pentru contractele de
achizitie publica

Registratura Generala

PO 01/RG — Primirea, sortarea, verificarea si distribuirea corespondentei de la Compania Nationala
Posta Roméana si curierat in cadrul ANI

PO 02/RG — Pregatirea si expedierea corespondentei

PO 03/RG - Circuitul petitiilor la nivelul ANI

PO 04/RG - Circuitul si inregistrarea corespondentei solicitate in cursul evaluarilor de catre Inspectia
de Integritate

PO 05/RG — Prelucrarea Declaratiilor de Avere si de Interese
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Tehnologia informatiei
PO 01 Managementul Riscurilor

PO 02 Managementul Incidentelor

PO 03 Managementul Resurselor Informationale

PO 04 Managementul Schimbarilor

PO 07 Operatiuni IT&C

PO 10 Plan de Continuitate a Activitatii

PO 18 Asigurarea Conformitatii

POL 01 Politica Sistemului de Management al Securitatii Informationale

POL 02 Politica privind integrarea continuitatii securitatii informationale in managementul continuitatii
afacerii

POL 03 Politica privind accesul controlului logic

POL 04 Politica de Securitate IT&C

POL 06 Politica de securitate fizica

POL 07 Politica de securitate in relatia cu tertii
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii averilor
nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate

.. " " Termen . ) e o .
Obiectiv Masura r;alizirede Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
1.1. Eficientizarea | 1.1.3. Analiza 2011 - > Factori de risc identificati; Partial implementat
activitatii factorilor de risc si | 2014 Pan4 la finalul lunii decembrie 2014 factorii de risc

(reducerea timpilor
de instrumentare a
dosarelor /
reducerea
costurilor) prin
utilizarea solutiilor
informatice

a sectoarelor
vulnerabile

» Sectoare vulnerabile identificate;
» Analize de risc integrate in S.I.M.I.D.A.l.

nu au fost identificati in mod formalizat, iar analiza
de risc nu a fost integrata in SIMIDAL.

Din practica de pana acum si analizele efectuate au
fost identificate 3 sectoare vulnerabile dupa cum
urmeaza:

» Pe parcursul anului 2014, Agentia Nationala de

Integritate a constatat Tincalcarea regimului
juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de
interese de natura administrativa si penala, in
cazul a 34 fosti sau actuali manageri de spital,
sefi de sectie / serviciu si fosti sau actuali
directori medicali din mai multe judete ale tarii,
pentru care au fost incheiate peste 43 rapoarte
de evaluare.

ANl a constatat existenta starii de
incompatibilitate in cazul a 114 alesi locali ca
urmare a exercitarii simultane de cétre acestia
atat a functiei de primar sau viceprimar, cat si a
calitatii de reprezentant al unitatii administrativ —
teritoriale in cadrul Adunarii Generale a
Actionarilor a societatilor comerciale de interese
local, contrar prevederilor legale care
reglementeaza regimul juridic al
incompatibilitatilor.

In perioada septembrie 2011 — februarie 2012,
ANI a realizat o analiza la nivelul administratiei
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publice locale (89 de entitati analizate), cu
scopul identificarii potentialelor conflicte de
interese in randul alesilor locali. Urmare a
acestei analize, la data de 15.06.2012, Agentia a
comunicat opiniei publice finalizarea procedurilor
de evaluare in cazul a 190 de consilieri judeteni
si locali, in vederea verificarii respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor in mandatul 2008 - 2012. La
finalizarea verificarilor, a fost identificata
fncalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in materie administrativa / penala si al
incompatibilitatilor in cazul a 78 de consilieri
judeteni si locali.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

. .. Termen de . . - = .
Obiectiv Masura realizare Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
1.1. 1.1.4. Asigurarea 2013 - » Procedura de licitatie reluata Implementat
Eficientizarea | continuitatiiin | 2014 > Contract atribuit In 2014 Agentia a incheiat un contract cadrul pe o
activitatii privinta publicitatii durata de 4 ani care are ca obiective:
(reducerea declaratiilor de a) Asigurarea de servicii de arhivare fizica si
timpilor de avere si de electro%ica inclusiv. cu serviciile de trans O?I
instrumentare a | interese prin aferente: P
dosarelor / reluarea procedurii v ) _ )
reducerea de licitatie a b) Servicii de dezvoltare a Sistemului Informatic
costurilor) prin Sistemului de Management Integrat al Declaratiilor de avere
utilizarea Informatic de $l Interese
solutiilor Management c) Servicii de administrare si mentenanta, atat la
informatice Integrat al nivel hardware cat si software pentru intreg
Declaratiilor de sistemul informatic
avere si de d) Servicii de gazduire a site-ului Agentiei si a
interese portalului ce contine declaratiile anonimizate de
avere
1.1.5. Identificarea | lanuarie > Institutii identificate Implementat
institutiilor din 2013

afara Romaniei
care pot furniza
date si informatii
referitoare la
activitatea de
evaluare

» Contacte stabilite

in intervalul perioadei de implementare, cu
precadere in a doua parte a anului 2014, Agentia a
identificat mai multe entitdti carora le-au fost
solicitate date si informatii relevante pentru
activitatea de evaluare desfasurata de inspectorul
de integritate, in functie de specificul cazurilor
instrumentate: Parlamentul European, ANAF care
intermediaza obfinerea informatiilor de la institutii
externe privind conturile bancare detinute Tn
strainatate, venituri realizate, bunuri mobile si
imobile.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii averilor
nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

. .. Termen . . - - .
Obiectiv Masura reealizzrede Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
1.3. Pregatirea | 1.3.1. Instruirea 2011 - » 1 curs de formare profesionala/ certificare oficiala | Implementat
si formarea personalului ANI 2014 analiza date si informatii/ 5 inspectori de integritate
profesionala in vederea ufilizdrii instruiti S-au realizat cele doua vizite de studiu planificate
continua a noilor tehnologii P '

inspectorilor de
integritate si a
personalului
Directiei
Juridice,
Control, Relatii
Publice si
Comunicare,
departamente
implicate direct
sau indirect in
evaluarea sau
monitorizarea
cazurilor
instrumentate
de ANI

informatice
aferente
proiectului
»~Servicii publice
eficiente prin
simplificarea
procedurii de
completare,
arhivare si analiza
a documentelor in
cadrul Agentiei
Nationale de
Integritate si
facilitarea
accesului
electronic la
informatii de
interes public”

» 2 vizite de studiu;

» 5 sesiuni de training - familiarizare procese de lucru
~work-flow” / 10 persoane instruite.

in  contextul implementdrii noilor tehnologii
informatice asumate prin Proiectul ,Servicii publice
eficiente  prin  simplificarea  procedurii  de
completare, arhivare si analiza a documentelor in
cadrul Agentiei Nationale de Integritate si facilitarea
accesului electronic la informatji de interes public”,
cod SMIS: 34972, au fost organizate o serie de
sesiuni de training pentru urmatoarele categorii de
personal:

»  administratori T.l. de aplicatie;
> 1 utilizatori de aplicatie.

in luna aprilie 2012 a fost organizatad o vizitd de
studiu Tn Marea Britanie cu scopul de a documenta
bunele practici in privinta metodelor de
implementare a obiectivelor proiectului. De
asemenea, a fost stabilit contactul preliminar cu
National Policing Improvement Agency (NPIA), in
vederea organizarii programului de formare
profesionala pentru 5 inspectori.

In perioada 9 — 13 septembrie 2013, un numar de 5
inspectori de integritate au participat la un training
organizat de College of Policing si Serious
Organised Crime Agency — S.O.C.A., cu tema
"Financial Investigation Training & Operative Data
Analysis Course”. In cadrul cursului, s-au analizat
studii de caz, tehnici T.I. si analiza de date, tehnici
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de investigatii financiare, infractiuni Tmpotriva
intereselor Uniunii Europene etc. La finalizarea
perioadei de pregatire, participantii au obtinut
certificate de investigatori financiari, diplome
acordate de catre S.0.C.A. si College of Policing.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

. .. Termen de . . - = .
Obiectiv Masura realizare Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
1.3. Pregatirea | 1.3.3. Instruirea Permanent » 5 inspectori instruiti pe Programul ,formare de | Partial Implementat
si formarea inspectorilor de formatori”;
profesionala integritate in > Personal nou angajat instruit pe palierele informatice si i ii de inteari
continu a domeniul ,formare 9a) pe p $!' | In anul 2014 inspectorii de integritate nu au

inspectorilor de
integritate si a
personalului
Directiei
Juridice,
Control, Relatii
Publice si
Comunicare,
departamente
implicate direct
sau indirect Tn
evaluarea sau
monitorizarea
cazurilor
instrumentate
de ANI

iy A

de formatori”, in
vederea instruirii
de catre acestia a
personalului nou
angajat, de a
sustine schimbul
de experienta si
de bune practici la
nivel international
etc.

procedurale

participat la cursuri de formatori de formatori.

In luna mai a anului 2013, un expert al Agentiei
Nationale de Integritate a participat la un seminar
dedicat formarii formatorilor Tn materia recuperarii
produsului infractional. Seminarul face parte din
programul de formare profesionalda comuna lansat
de Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si
Cooperare  pentru  Recuperarea  Creantelor
Provenite din Infractiuni si Initiativa StAR (Stolen
Asset Recovery Initiative), dezvoltat de Banca
Mondiala si Biroul Natiunilor Unite Tmpotriva
Drogurilor si a Criminalitatii (UNDOC).
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

Obiectiv Masura 'rl'ee;Irir;(;r:ede Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
1.4. 1.4.1. Saptamanal | > Statistici realizate; Implementat
Monitorizarea | Monitorizarea > Matrice de raportare din S..M.I.D.A.l. actualizat zilnic | _
parcursului parcursului si a Incepadnd cu luna ianuarie 2014, matricea de
E:aqzelor finqlitét,ii cauzelor raportare este completata si actualizatd zilnic de
::amte_: de Eamtgte de catre inspectorii de integritate (cu date privind
in%fi?tﬂﬁlor / ingsﬁﬂﬂﬁlor/ lucrarile solutionate si clasate) si de catre Directia
autorifét,ilor autorit,é‘;ilor Generala Juridica, in cazul in care Raportul de
competente competente prin evaluare a fost contestat Tn instanté.

utilizarea

modulului de

raportare — end to

end process, din

cadrul

S..M.L.LD.A.l.

1.4.3. Analiza Trimestrial | » Rapoarte de analiza efectuate Partial implementat

datelor si a

rapoartelor
statistice obtinute
in urma
monitorizarii i
identificarea
problemelor de
drept privind
aplicarea legilor
incidente

In ceea ce priveste identificarea problemelor de
drept referitoare la aplicarea legilor incidente,
Directia Generalé Juridica realizeaza o culegere ce
prezintd practica instantelor judecatoresti, urméand
ca aceasta sa fie finalizata Tn momentul in care vor
fi pronuntate si redactate toate dezlegarile de drept
ce prezintd relevantd pentru activitatea Agentiei
Nationale de Integritate.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANI pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

L . Termen de . . - = .
Obiectiv Masura realizare Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
1.5. 1.5.1. Planificarea | Permanent > Rapoarte de evaluare Implementat
Proiectarea prioritara a - i .
eficientd a activitatii de > Analize pe zone de risc In cadrul activitatii de evaluare, s-au delimitat mai
resurselor evaluare in urma multe zone vulnerabile Tn care persoane cu functii
Agentiei pentru | identificarii zonelor similare au savarsit aceleasi incidente de
dinamizarea vulnerabile Integritate:
activitatii _ _ _ §
operative Pe parcursul anului 2014, Agentia Nationald de

Integritate a constatat incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese de
natura administrativa si penala, in cazul a 34 fosti
sau actuali manageri de spital, sefi de sectie /
serviciu si fosti sau actuali directori medicali din mai
multe judete ale tarii, pentru care au fost incheiate
peste 43 rapoarte de evaluare.

Pana la finalul lunii iunie 2014, Agentia Nationala
de Integritate a constatat existenta starii de
incompatibilitate Tn cazul a 114 alesi locali ca
urmare a exercitarii simultane de catre acestia atat
a functiei de primar sau viceprimar, cat si a calitatii
de reprezentant al unitatii administrativ — teritoriale
in cadrul Adunarii Generale a Actionarilor a
societatilor comerciale de interese local, contrar
prevederilor legale care reglementeaza regimul
juridic al incompatibilitatilor.

Agentia Nationala de Integritate a realizat o analiza
la nivelul administratiei publice locale (89 de entitati
analizate), cu scopul identificarii potentialelor
conflicte de interese Tn randul alesilor locali, in
perioada septembrie 2011 — februarie 2012.

Urmare a acestei analize, la data de 15.06.2012,
Agentia a comunicat opiniei publice finalizarea
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procedurilor de evaluare Tn cazul a 190 de consilieri
judeteni si locali, in vederea verificarii respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor in mandatul 2008 - 2012. La
finalizarea verificarilor, a fost identificata incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese 1in
materie  administrativa / penala si @ al
incompatibilitatilor in cazul a 78 de consilieri
judeteni si locali.

Implementarea proiectului "Joint Task Mechanism
on Mapping Risk Areas in Conflict of Interest in
Romania”. Acesta va folosi o noua abordare in
materia luptei anticoruptie, avand ca scop principal
prevenirea si identificarea timpurie a zonelor de risc
in materia conflictelor de interese, identificand cele
mai vulnerabile zone, cum ar fi achizitiile publice.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

. .. Termen de . . - = .
Obiectiv Masura realizare Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
1.6. Crearea 1.6.1. Actualizarea | Septembrie Partial implementat
unei culturi Strategiei de 2012 . N
organizationale g ANI are n vedere elaborarea unei Strategii
; comunicare . : L -
pozitive si ) el . complexe de Comunicare interna si externa, care
stimularea interna si externa va avea ca obiectiv principal cresterea nivelului de
atitudinii pro- a Agen’;le| incredere a cetatenilor in activitatea Agentiei.
active a Nationale de
angajatilor Integritate > analizg nevoilor de comupicare realizata; S Conform informatiilor oferite de managementul ANI
‘ » masuri de Timbunatatire a comunicarii interne | existd discutii pentru realizarea unei cercetari
identificate; sociologice pentru identificarea punctelor de interes
» strategie actualizata ale publicului pentru a fi avute in vedere in viitoarea
strategie de comunicare.
Pana in acest moment, Directia Comunicare,
Relatii Publice si Strategie a purtat discutii cu
personalul ANI Tn vederea identificarii nevoilor de
comunicare interna.
1.6.2. Elaborarea | Martie 2013 | » Masuri de asigurare a unui management eficient al | Partial implementat

Strategiei privind
managementul
resurselor umane
2013 - 2016

resurselor umane, identificate
» Strategie elaborata

In perioada evaluatd Serviciul Resurse Umane a
elaborat Planul de perfectionare profesionala a
functionarilor publici, respectiv rapoarte trimestriale
privind stadiul realizarilor masurilor planificate
referitoare la formarea profesionala a personalului
Agentiei. La sfarsitul anului 2014, Strategia
managementului resurselor umane se afla in curs
de elaborare.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

. . Termen de . . - = .

Obiectiv Masura realizare Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014

2.1. 2.15. lunie 2012 | > sectiuni importante ale site-ului traduse; Implementat

Imbunatatirea Imbunatatirea i 54 Stxfits -

Si proceSL’jlui de | paginii de Internet > |r?t<.erfa.1t,a |mbunataE|ta, ) i | Noua pagina de Internet este functionald Tncepéand

R, a Agentiei din > vizibilitate crescuta a Portalului declaratiilor de avere si | ¢y Juna mai a anului 2014, in format beta. Acest

informatiilor de | punct de vedere de interese lucru este datorat urmatoarelor considerente:

interes bublic grafic si de portalul declaratiilor de avere si de interese nu este
continut integrat n totalitate cu site-ul, iar datele istorice nu

au fost migrate. Acest lucru este cauzat de 2
constrangeri care tin de acceptarea utilizarii
declaratiilor de avere informat electronic si de
migrarea portalului pe o nou platforma (portalul
functioneaza pe vechea platforma informationala,
n acest moment fiind schimbata doar interfata).

Prin intermediul site-ului publicul are acces mai
rapid la documentele si informatiile de interes
public.

De asemenea, noul modul de newsletter impreuna
cu sectiunile de “social-media’ deschid noi canale
de comunicare, ridicand nivelul de transparenta si
posibilitatile de contact.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANI pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

. .. Termen . . - - .
Obiectiv Masura reealizzrede Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
2.2. Cresterea | 2.2.2. Elaborarea | lanuarie > Tutoriale video postate pe site-ul ANI Implementat
gradului de tutorialelor video 2012 ) . )
intelegere a pentru Pe Portalul public al declaratiilor de avere si de
mecanismelor completarea interese se regaseste ghidul in format power point,
utilizate in declaratiilor de tutorialele video fiind accesibile pe portalul youtube.
declararea avere si de
corecta a interese
averilor si a
intereselor
2.4. 24.1. 24 luni de la | > 1080 functionari publici cu standarde de cunostinta si | Neimplementat
Consolidarea Implementarea data expertiza imbunatatite; Proiectul .D " | sistermn int tsi unit
i i | F o i > 1200 fynctlonan_ pupl!pl instruifi I prpgramul de de integritate Tn functia publica” a fost aprobat de
integritate si | ,Dezvoltarea unui | proiectului formare in domeniul eticii/certificate de calificare; '

etica ale
functiei publice
romanesti la
nivelul celor
stabilite n
celelalte state
membre ale
Uniunii
Europene.

sistem integrat si
unitar de
integritate n
functia publica”

» 20 functionari publici instruiti in domeniul formarii de

formatori;

@)

o

Sisteme de integritate definite;

Sistem informatic de monitorizare

consilierilor de etica;
Vizita de studii;

Campania de constientizare ,Fll

INTEGRU!”;
Spot TV;

a activitatii

catre Autoritatea de Management — Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative,
insa, pana la acest moment, nu sunt disponibile
sursele de finantare necesare implementarii.

Pe baza informatiilor oferite de management, acest
obiectiv va fi integrat in varianta ulterioara a
documentului strategic A.N.I.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANI pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

2.5. Cooperarea
cu magistratii din
cadrul Comisiilor
de cercetare a
averilor de pe
langa Curtile de
Apel in privinta
instrumentarii
cazurilor Tnaintate
de Agentie

2.5.3. Elaborarea
in cooperare cu
Consiliul Superior
al Magistraturii de
ghiduri orientative
privind procedurile
de instrumentare a
cazurilor de
confiscare a averi,
pentru magistratii
si procurorii din
Comisiile de
cercetare a averii
de pe langa
Curtile de Apel

Decembrie
2011

» Ghiduri elaborate si diseminate magistratilor si
procurorilor

Neimplementat

Aceste ghiduri nu au fost inca elaborate,
intrucat, pentru a beneficia de o abordare
comprehensiva, este necesara interpretarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a unor
cauze aflate pe rolul acesteia, cauze care nu
au avut abordare unitard de instantele care
au solutionat fondul acestora. Dosarele au
ca obiect dispunerea confiscarii Tn urma
constatarii de catre ANl a unor diferente
nejustificate intre averea dobandita si
veniturile realizate.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

. . " Termen . . - o .
Obiectiv Masura reealizzrede Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
2.6. Prevenirea | 2.6.4. Semestrul Il | > Cerere de finantare aprobata za[t,izl irrhlplemegtat ol et g
si identificarea | Implementarea — 2014 i ica i Avand In vedere Taptul ca [ermenul de
situatiilor care Sistemului > Module informatice implementate implementare al Proiectului PREVENT este iunie
deter’miné un PREVENT 2015, aceastd masura va fi introdusa in urmatorul
conflict de (Sistem informatic document strategic ANI.
interese n integrat de . o o _
procesul de prevenire a In vederea operationalizarii Sistemului informatic,
achizitii publice | conflictelor de denumit Sistemul PREVENT, Agentia Nationala de
derulate n interese n Integritate a accesat fonduri structurale europene
cadrul achizitiile publice) prin aplicarea la programul de finantare din cadrul
proiectelor ' Programului  Operational Sectorial Cresterea
finantate din Competitivitati Economice (POS CCE) 2007 -
fonduri 2013, Axa Il "Tehnologia Informatiei si

europene prin
implementarea
Proiectului
PREVENT

Comunicatiilor pentru sectoarele privat si public”.
La data de 04 decembrie 2013, a fost semnat
contractul de finantare, valoarea acestuia fiind de
31.025.648,50 Lei (aprox. 7.000.000 Euro),
sistemul urmand a fi implementat pe o perioada de
16 luni.

Au fost contractate servicii de asistenta tehnica de
specialitate pentru elaborarea documentatiei
aferente procedurii de achizitie publica, fiind
publicate in SEAP conditile de participare la
licitatia pentru implementarea Sistemului
‘“PREVENT - Sistem informatic integrat de
prevenire a conflictelor de interese in achizitiile
publice”.

La data de 05 martie 2014, s-a desfasurat
procedura de deschidere a ofertelor de achizitie
publica. In iunie 2014 a fost atribuit contractul de
servicii pentru implementarea Prevent. La finalul
2014 conform graficului de proiect, dar si in baza
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discutiilor cu personalul responsabil la finalul lui
2014 proiectul se afla in faza de definire a
specificatiilor functionale ale aplicatiei (Business
Blueprint).

Acest proiect este in curs de implementare, data
estimata a finalizarii fiind iunie 2015.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

.. " " Termen ) ) - o .
Obiectiv Masura reealizzrede Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
3.1. 3.1.7. Implicarea | Permanent | » Baze de date functionale Implementat

Dezvoltarea si
consolidarea
parteneriatelor
cu institutii
publice si
organizatii
nonguvername
ntale de la nivel
national si
international, in
scopul pregatirii
profesionale a
personalului
operativ

activa a Agentiei

in programul
STAR - dezvoltat
de Banca

Mondiala si Biroul
Natiunilor ~ Unite
pentru
combaterea
Drogurilor si a
Criminalitatii
(U.N.O.D.C)

» Traininguri realizate in comun
» Asistenta tehnica
» Schimb de bune practici realizat

In anul 2014 reprezentantii ANI au participat la o

serie de evenimente avand ca scop imbunatatirea

performantelor si incurajarea schimburilor de bune

practici, dup[ cum urmeaza:

> Intalnire de lucru cu tema “Intergovernmental
Working Group on Asset Recovery” la care a
fost sustinutd o prezentare referitoare la
sistemul romanesc de declaratii de avere si de
interese si la experienta A.N.1. in investigarea si
prevenirea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor.

» “Ultima reuniune a proiectului derulat Tn
perioada 2012 — 2013, dedicat formarii de
formatori in materia recuperarii creantelor
provenite din infractiuni”.

» Evenimentul regional cu tema ,Promoting
transparency, accountability and participation
(TAP)

» Doua ateliere de lucru organizate la Cairo.

Primului Atelier de lucru a avut tema ,Towards
effective Institutional and legal Framework for
fighting corruption” si a fost organizat 1in cadrul
Proiectului ,Masuri de combatere a coruptiei si a
spalarii banilor si de imbunatire a recuperarii
bunurilor in Egipt”, iar cel de-al doilea eveniment a
avut ca tema ,Asset Declarations For Public
Officials - Challenges And Lessons Learnt.
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ANEXA 3 Stadiul implementarii masurilor de actiune aferente Strategiei ANl pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a starilor de incompatibilitate (continuare)

.. " " Termen ) ) - o .
Obiectiv Masura reealizzrede Indicatori de evaluare stabilit de catre ANI Evaluare Deloitte 31.12.2014
3.3. Cresterea | 3.3.2. Realizarea | lunie 2012 | » Studiu de cercetare realizat Neimplementat

capacitatii
operative a
Agentiei prin
intermediul
colaborarii cu
societatea
civila

in parteneriat cu
societatea civila a
unor studii de
cercetare cu
privire la cauzele
generatoare de
conflicte de
interese sau a
starilor de
incompatibilitate,
completarea
eronata a
declaratiilor de
avere si de
interese etc.

La acest moment studiile de cercetare nu au fost
realizate.

Agentia Nationala de Integritate (partener
principal), Tn colaborare cu Institutul pentru Politici
Publice (aplicant), Centrul de asistentd pentru
organizatii neguvernamentale (CENTRAS),
Institutul Basel pentru Guvernare (partener
elvetian) si Asociatiile Secretarilor de la nivelul
oraselor si judetelor a initiat proiectul "Joint Task
Mechanism on Mapping Risk Areas in Conflict of
Interest in Romania”. La acest moment proiectul
este depus fiind in curs de evaluare.

Proiectul Tsi propune a folosi o noua abordare n
materia luptei anticoruptie, avand ca scop principal
prevenirea si identificarea timpurie a zonelor de risc
n materia conflictelor de interese, identificand cele
mai vulnerabile zone, cum ar fi achizitiile publice.
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