ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

celor elective, pentru o pericadad de 3 ani
odata cu solicitarea confiscarii partii din avere
constatate ca fiind nejustificate. Din
interviurile avute, am aflat cd inspectorii
intervievati ar solicita o asemenea pedeapsa.
Prin analizarea esantionului ales, nu se poate
concluziona ca aceasta este practica si ca ea
este unitard, avand in vedere ca la nivelul
anului 2008 existd un singur dosar privind
verificarea averii, In care ANl a solicitat
confiscarea unei parti a averii.

Mesolicitarea in fiecare dosar a pedepsei
complementare a interziceri exercitani
oficarei functii / demnitati publice, in afara
celor elective, pentru o perioada de 3 ani
poate duce o practica neunitara in cadrul ANI
cat si la lipsa aplicani unor sanctiuni
descurajatoare in cauzele ANI.

demnitati publice, in afara celor
elective, pentru o perioada de 3
ani odatd cu  solicitarea
confiscari  parti  din  avere
constatate ca fiind nejustificate,
conform legii.

De asemenea, In privinia
aplicabilitatii practice a
interdictiei, sugerdm luarea in
considerare a constituiri  unei
baze de date cu persoane carora
li s-a aplicat pedeapsa interzicerii
exercitdrii  oricarei functi  /
demnitati publice, in afara celor
elective, pentru o perioada de 3
ani, precum $§i initierea unui
demers inter-institutional cu
institutile care au atributii in
procesul de angajare/numire in
functii'demnitati publice.

Inspectia de integritate
21 | Nu existd formalizatd obligatia inspectorului | Major | Recomandam introducerea in | Responsabil Stadiu 2009
de integritate de a solicita instantei Procedura @  obligativitati | implementare: Ene lie | partial implementat
competente sa aplice pedeapsa solicitarii pedepsei | Termen  Planificare: | ap obtint si examinat
complementara a interzicerii  exercitarii complementare a  interzicerii | |mplementat 2009 2.
oricarei functii / demnitati publice, in afara exercitari  oricarei  functi  / procedura  referitoare la
' Elaborarea PO 08/ Il solicitarea confiscari  unei

parti din averea dobandita
sau a unui bun determinat
care a fost elaboratd pe
23.12.2009. Pana in
momentul auditului nu a fost
adusa la cunostinta
inspectorilor de integritate.

*" Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

nedepunere la timp a declaratiilor, dosarul de
sesizare din  oficiu  pentru verificarea
declaratiilor de avere trebuie sa fie separat
de dosarul constituit pentru nedepunere la
timp, precum si faptul c& noul dosar va avea
un alt numar unic de identificare. Din analiza
esantionului a reiesit cd nici la nivel de
practica nu existd o abordare unitara, unele
dosare de verificare din oficiu fiind cuprinse
in dosarul initial de constatare a
confraventiei, iar altele fiind constituite de la
inceput ca dosare distincte, ca urmare a
procesului verbal de autosesizare.

aleatorie a cauzelor sa includa si
cazul dosarelor de verificare a

averii, initate ca urmare a
nedepunerii la timp a
declaratiilor.

Inspectia de integritate

22 | In cazul verificarii din oficiu a persoanei ca | Mediu Recomandam optarea pentru | Responsabil Stadiu 2009
urmare a nedepunerii la timp a declaratiilor una din abordarile prezentate | implementare: Ene llie | partial implementat
de avere, in ,Procedura de lucru privind mai sus s formalizarea | Termen  Planificare: | Am  obtinut i examinat
activitatea de verificare a averii dobandite” procedurii conform O.M.F.P. nr. | |mnlementat 2009 nodirs. 1 efiritoara la
(in continuare, Procedura) nu se specifica 946/2005. Sugeram €3 | Eiaborarea PO 10/ 11 iFII"Ili' oducerea  actiunii  in
dacd in urma solutiondrii cauzei pentru procedura de repartizare

constatarea nulitdti absolute
a actelor juridice si solicitarea
catre instanta competenta a
aplicarii sanctiunii
complementare de
interzicere a exercitarii
oricarei functii/demnitati
publice, in afara celor
elective, pentru o pericada
de 3 ani, in cazul in care s-a
constat ca persoana
verificatd s-a aflat in conflict
de interese.

“® Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Inspectia de integritate

22

Abordarea aleasa are impact asupra repartizarni aleatorii
a cauzelor la inspectori (ca urmare a solutionarii
dosarelor pentru nedepunere la timp a declaratiilor prin
constatarea contraventiei). Astfel, pe parcursul testelor
efectuate asupra dosarelor de integritale am intalnit
cazul Tn care inspectorul de integritate care a
instrumentat dosarul pentru nedepunere la timp a
continuat si dosarul de verificare a declaratiilor de avere,
precumn si cazul in care inspectorul de integritate care a
instrumentat dosarul pentru nedepunere la timp este
diferit de inspectorul de integritate care a instrumentat
dosarul de verificare a declaratillor de avere.

Procedura a fost elaboratd pe
23.12.2009, dar pana in
momentul auditului nu a fost
adusa la cunostinta
inspectorilor de integritate. Am

| identificat o  serie de

inadvertente cu  activitatea
practica, ele fiind detaliate la
observatia nr 7 din anexa 11.

* Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Inspectia de integritate

23

MNu exista o procedura formalizata
de urmat pentru aplicarea
pedepsei complementare privind
interzicerea exercitdrii  oricarei
functii / demnitati publice, in afara
celor elective, pentru o perioada
de 3 ani in cazul constatarii unui
conflict de interese. in practica, la
nivelul anului 2008 nu au existat
cazuri de asemenea solicitari
adresate instantei competente,
desi a fost finalizat un dosar
privind conflictele de interese.

Mesolicitarea in fiecare dosar a
pedepsei complementare a
interziceni exercitarii  oncérei
functii / demnitati publice, in afara
celor elective, pentru o perioada
de 3 ani poate duce la o practica
neunitara a ANl cat si la lipsa
aplicarii unor sanctiuni
descurajatoare in cauzele ANI,

Major

Recomandam implementarea unei
proceduri formalizate referitoare la
solicitarea catre instanta competentd a
aplicari pedepsel interziceri exercitani
oricarei functii / demnitati publice, in afara
celor elective, pentru o perioada de 3 ani
in cazul in care, in uma verificarlor
Inspectiei de Integritate, s-a constatat ca
persoana verificatd s-a aflat in confiict de
interese.

Responsabil
implementare: Ene llie

Termen Planificare:
Implementat 2009

Elaborarea PO 10/ 1l

Stadiu 2009

Partial implementat

Am  obtinut s examinat
procedura care a fost elaborata
pe 23122009 dar panda in
momentul auditului nu a fost

adusa la cunostinta inspectorilor
de integritate. Am identificat o
serie  de inadvertente cu
activitatea practica, ele fiind
detaliate la observatia nr. 7 din
anexa 11.

¥ Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

In cazul in care o asemenea comunicare intre
| DICRP si Inspectia de Integritate lipseste
existd riscul perpetudni unei abordari
defectuoase a modului de solulionare a
dosarelor, in contra practicii instantelor de
judecata.

instanta, DJCRP impreuna
cu Inspectia de Integritate
sd realizeze o prelucrare a
cauzelor pentru a constata
si identifica lipsurile din
dosare care au dus la
admiterea contestatiilor.

Elaborarea PO 11/ |

Inspectia de integritate

24 | Nu exista o procedura formalizata in baza | Minor Recomandam ca, in cazul | Responsabil Stadiu 2009
careia DJCRP sa prezinte Inspectiei de in  care  contestatiile | implementare: Ene lie | partial implementat
Integritate  jurisprudenta  instantelor  de persoanelor verificate au | Termen  Planificare: Am  obfinut s examinat
| judecata in cauzele in care ANI a fost parte. fost admise de catre | |mplementat 2009 or i refaiinane Ia el

documentelor intre Inspectia de
Integritate i Directia de
Generala juridica, Control si
Relati Publice care a fost
elaboratd pe 22.12.2009 dar
pana in momentul auditului nu a
fost adusa la  cunostinia
inspectorilor de integritate.

Pe baza interviurilior am fost
informati c& s-au acumulat
apararile formulate in diverse
spete si pe diverse teme.
Totodatd s-a adunat intr-o
colectie jurisprudenta
semnificativd a instantelor in
vederea intocmirii unei analize. |

%' Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General 5i aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAP! 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

(SAPI) care functioneazad in subordinea
directd a Presedintelul sau a Secretarului
General.

Subordonarea fatd de Secretarul General din
cadrul ANI contravine art. 10 din Legea nr.
672 din 19 decembrie 2002 privind auditul
public intern cu modificarile si completarile
ulterioare care reglementeaza urmatoarele:
"Compartimentul de audit public intern se
constituie in subordinea directad a conducerii
entitatii publice.”

Subordonarea compartimentului de audit
public intern Secretarului General al AN|
poate conduce la limitarea independentei si
obiectivitatii activitatii de audit intern, ludnd in
considerare faptul c& Secretarul General
este responsabil direct cu functionarea
departamentelor ce fac obiectul activitalii de
audit intern.

24.02.2009 existand
mentiunea in art. 53 ca
auditul public intern este
asigurat in cadrul ANI de
catre SAPI| care functioneaza
in subordinea directa a
Presedintelui.

* Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
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Pagina 77 din 141

Implementat 2009

Audit Public Intern

25 | Conform R.O.F.- ului aprobat prin Ordinul | Major Aceastd situatie a fost | Responsabil Stadiu 2009
Presedintelui ANI nr. 27/04.01.2008, art. 52 remediata, in ROF. - ul | implementare: Anne | implementat
Auditul public intern este asigurat in cadrul aprobat prin ordinul | Marie Oncescu
ANI de catre Serviciul de Audit Public Intern Presedintelui ANl nr. 660/ | Termen Planificare:




ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Audit Public Intern

26

In conformitate cu MNormele metodologice
privind exercitarea activitati de audit public
intern in cadrul ANI, proiectul planului anual
de audit public intern este intocmit pana la
data de 30 noiembrie a anului precedent
anului pentru care se elaboreaza
Presedintele ANI aproba proiectul planului
anual de audit public intern pana la 20
decembrie a anului precedent.

Conform  informatilor analizate, prima
variantd a Planului de Audit Public Intern pe
anul 2008 a fost inaintata catre Presedintele
si Secretarul General al ANI prin adresa
SAPI nr. 4 din data 20.05.2008, iar varianta a
2-a a Planului de Audit Public Intern a fost
inaintatd catre Presedintele si Secretarul
General al ANI prin adresa SAPI nr. 48 din
data de 19.11.2008.

' Prin nerespectarea termenelor de elaborare
| a Planului de Audit public intern exista riscul

ca anumite arii ce prezintad un risc mai ridicat
sa nu fie supuse evaluarii in timp util pentru a
preveni sau  minimiza  probabilitatea
materializarii  nscurilor. Neincadrarea in
termenele de elaborare si aprobare a
planului Anual de Audit Public Intern a fost
cauzatd de faptul c& ANI si-a incepul

Mediu

Recomandam ca pe viitor,
avand in vedere faptul ca
activitatea de audit public
intern este stabilizata,
Planurile anuale de Audit
Public Intern sa fie elaborate
in termenele prevazute in
normele metodologice.

‘Responsabil
implementare: Anne
Marie Oncescu

Termen Planificare:

Implementat 2009

Dat fiind faptul ca in
cadrul structurii de audit
public  intern,  primul
angajat prin detasare a
fost incadrat in luna
ianuarie a anului 2008,
atat Planul anual de audit
public intern cat i
celelalte documente
specifice  activitati de
audit public intern nu au
putut fi elaborate in anul

2007, asa precum
prevede legislatia de
specialitate.

Planul anual de audit
public intern este un
document cu caracter
proiectiv sl trebuia
elaborat pana la 30

noiembrie 2007.

Stadiu 2009

Implementat

Am obtinut §i examinat prima
varianta a Planului de Audit
Public Intern pe anul 2009
impreuna cu memoriul
justificativ, inaintatd conform
prevederilor legale  catre
Presedintele si  Secretarul
General al Agentiei Nationale
de Integritate in data de
25.11.2008,

** Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAP| 265/18.02.2010
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activitatea n cursul anului 2008.

De indatd ce posturile
structurii de specialitate
au fost ocupate,
transformand structura
preconizatd prin R.O.F.
intr-una functionala,
lucrarile de specialitate
asociate activitatii de audit
public intern (printre care
si Planul anual) au fost
elaborate si aprobate.

PO 01/CAPI
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Intern a inclus in Planul anual de audit numai
misiuni de consiliere avand ca obiect "Analiza
in vederea corelarii optime intre volumul de
activitate si numarul de personal incadrat”.
Elaborarea planului de audit fard o analiza
prealabila a riscuriior poate conduce la
cresterea probabilitati de a nu acoperi prin
misiuni de audit sau consiliere unele procese
a caror functionare defectuoasad sau
neconforma cu legile aplicabile poate aduce
prejudicii ANI.

baza unei evaluari a riscurilor
aferente fiecarei activitati din
cadrul AN.L

In acest fel se va asigura si 0
alocare eficientd a resurselor,
concentrandu-se efortul
asupra ariilor/ proceselor ce
prezintd un grad mai inalt de
risc.

elaboreazad pe baza unei
analize a riscurilor
asociate fiecarei activitati

desfasurate in  cadrul
ANLL
In lipsa unui istoric al

activitatii desfasurate de
ANl pana la momentul
elaborarii  Planului de
audit, structura de
specialitate si-a propus -
la indrumarea formalizata
a UCAAPI —oanalizd
asupra gradului de
acoperire cu personal de
specialitate a fiecarui
compartiment, urmand ca

Audit Public Intern
27 | In urma analizei Planului de Audit Public | Major | Recomandam ca pe viitor, | Responsabil Stadiu 2009
Intern aferent anului 2008, am constatat avand in vedere ca activitatea | implementare: ANne | implementat
faptul ca acesta nu a fost elaborat pe baza compartimentului  de  audit | Marie Oncescu
unei evaluari a riscurilor activitatilor din cadrul public intern este stabilizatd, | Termen Planificare:
ANL. elaborarea Planurilor de Audit | |mplementat 2009
Deoarece AN| a inceput activitatea pe Public Intern precum §i |~ e jegisiatiel de
parcursul anului 2008, la indrumarea planificarea misiunilor de audit referinta, Planul anual de
U.C.A.AP.l, Compartimentul de Audit Public public intern sa se realizeze pe | . "oibiic intern, se

* Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota

CAPI| 265/18.02.2010

Pagina 80 din 141




ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Audit Public Intern
27 analiza de riscuri
asociate activitatilor
desfasurate la nivelul
ANl s3a se realizeze
atunci cand aceasta va
fi existat.
PO 01/CAPI
28 | Normele metodologice stipuleaza ca | Mediu | Recomandam implementarea | Responsabil Stadiu 2009
persoana responsabila cu supervizarea unui proces de supervizare a | implementare:  Anne | Ngimplementat
tuturor etapelor de desfasurare a misiunii de tuturor fazelor misiunilor de | Marie Oncescu ; : ’ ;
audit public intern, realizate de auditorii audit public intern pentru a| Termen  Planificare: | Cor., 2udiorul  superior - din

interni din cadrul compartimentului este Seful
SAPI| sau auditorul desemnat ca supervizor.

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat
ca postul de Sef - Compartiment Audit Public
Intern este vacant, iar pe parcursul anului
2008, misiunile efectuate de catre cei doi
auditori din cadrul SAPI nu au beneficiat de
supervizare formalizatd. Pe baza interviurilor,
notdm ca& supervizarea s-a realizat Tn mod
informal prin verifican incrucisate intre cei doi
membri ai echipei, unul din ei avand mai
putind experientd in ceea ce priveste auditul
public intern. Inexistenta unei supervizar a
misiunilor de audit si de consiliere poate
conduce la ne-depistarea care ar putea avea
ca efect lipsa identificarii unor deficiente sau

asigura calitatea procedurilor
aplicate si a livrabilelor in
conformitate cu standardele de
audit.

Implementat 2009

Dat fiind faptul ca
posturile ocupate in
cadrul structurii de audit

public intern la
momentul  desfasurarni
misiunii de consiliere,

erau: un auditor asistent
si un auditor superior,
supervizarea misiunii nu
ar fi putut fi realizatd de
catre asistent din motive
de inteles, dar nici de
catre auditorul superior,
pentru ca aceasta ar fi

cadrul CAPI a fost numit prin
Ordin al Presedintelui
coordonator al activitdti de
audit intern, din motive de
indisponibilitate fiind alocat pe
altd misiune a fost in
imposibilitatea de a actiona ca
si supervizor al misiunii de
audit intern privind
"Organizarea, planificarea si
raportarea in activitatea de
investiti  si  achiziti publice
efectuatd pe parcursul anului
2009", astfel ca niciuna din
fazele acestei misiuni nu a
beneficiat de supervizare. Pe

5 Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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obtinerea unor concluzii
realitatea.

neconforme cu

insemnat realizarea
misiunii de catre
auditorul asistent singur,
fara implicarea
auditorului superior.

Din interviurile realizate
reiese faptul ca
supervizarea s-a realizat
in mod informal prin
verificare incrucisata
intre cei doi membri ai

echipei de audif, asa
precum a fost
recomandat prin

Raporiul de evaluare
formulat de catre
organul de specialitate
din cadrul Ministerului
Finantelor asigurandu-
se astfel calitatea
desfagurarii misiunii gi a
rapoartelor acesteia, dar
si optimizarea timpilor
de lucru alocati misiunii
realizate.

PO 09/CAPI, PO
10/CAPI

Ordinul nr. 852/
30.10.2009 privind
coordonarea  activitatii
CAPI al AN.L

de alta parte, alte documente
elaborate §i emise de catre
structura de referinta, confirma
supervizarea wunei pari a
activitalii specifice: de pilda
Raportarile interne, Planul de
audit public intern pentru anul
2010, Referatul de |justificare
pentru actualizarea Planului
strategic, Planul strategic de
audit intern, propunere de
perfectionare profesionala.
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Conform Normelor metodologice, dosarele si
materialele aflate in posesia SAPI trebuie
pastrate conform unor norme de acces
restrictionat asupra informatiilor existente in
cadrul dosarelor.

In urma analizei accesului la dosarele si
materialele aflate in posesia SAPI, am
constatat cad acestea sunt pastrate intr-un
dulap, prevazut cu cheie, aflatd Tn posesia
auditorului public intern,

In lipsa unei securizari adecvate exista riscul
pierderii/sustragerii  informatiilor  specifice
SAPI .

Recomandam achizitionarea
unui fiset metalic pentru a
asigura un grad mai ridicat de
securitate asupra
documentelor

Compartimentului  de  Audit
Public Intern.

Responsabil
implementare: C.AP.I

Termen Planificare:
Implementat 2010

in urma Referatului de
necesitate C.A.P.l. nr.
197/ 23.10.2009 inaintat
catre S.LAP., CAPI a

primit  fisetul metalic
solicitat pentru
asigurarea securitatii
documentelor.

Stadiu 2009
Neimplementat

Am fost informati ca& Tn cursul
anului 2010 se va implementa
procesul de securizare a
accesului la dosarele de audit
intern prin folosirea fisetelor
metalice achizitionate In acest
scop.
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ANEXA 5§ Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

DIRECTIA JURIDICA, CONTROL S| RELATII PUBLICE

30

Nu a existat o procedurd formalizata in
sensul OMFP nr.  946/2005 privind
gestionarea declaratilor de avere si
interese primite in baza Legii nr. 144/2007
de la institutile competente sa le colecteze.
in baza interviului organizat, am fost
informati ca aceste declaratii au fost primite,
inregistrate si gestionate de DJCRP din
januarie 2008 pana in luna iulie 2008,
ulterior acestea fiind transferate catre
Inspectia de Integritate. Cu toate acestea,
prevederile ROF nu au fost modificate Tn
mod corespunzator nici in iulie 2008, si nici
in decembrie 2008 cand a fost adoptat un
nou ROF prin Ordinul Presedintelui ANI nr.
555 din 5 decembrie 2008.

Neclarificarea competentelor specifice in
aceastd materie poate duce la o gestionare
defectuoasa a declaratiilor de avere primite
si pierderea evidentelor privind aceste
documente.

Major

Recomandam formalizarea
procedurii de gestionare a
declaratilor de avere si interese
primite de la institutiile
competente, inclusiv clarificarea
atributiilor Inspectiei de Integritate
si ale D.G.J. cu privire la aceasta
activitate,

Responsabil
implementare:
Adrian Dumitru
Termen Planificare:
Implementat 2009
Atributiile privind
gestionarea
declaratiilor de avere
si de interese nu mai
revin personalului
Directiel Juridice,
Control si Relatii
Publice. Modificarea
R.OF. si a fiselor de
post sunt in curs de
realizare.

Stadiu 2009
Implementat
In urma contractului Tncheiat cu
Star Storage activitaiea de

gestionare a declaratilor de
avere §i interese primite in baza

Legii nr. 144/2007 de Ila
institutile competente sa& le
colecteze.

%8 Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI| 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

DIRECTIA JURIDICA, CONTROL SI RELATII PUBLICE

Fard a exista o obligatie legald in acest
sens, ci mai curdnd o traditie in cadrul

temeiul art. 10 din
Legea nr. 144/2007

persoanele desemnate conform Legii nr. care doamnei
144/2007 sa indeplineasca aceste atributii Diana lamandi din
sunt numite in general din cadrul cadrul D.G.O.R.U.
departamentelor de resurse umane. i-au fost repartizate
Avand in vedere ca departamentul de atributi  in  acest
resurse umane este permanent la curent cu sens prin fisa de
miscdrile de personal in cadrul unei post nr.

institutii, lipsa unei implican a acestuia in

procesul de primire s gestionare a
declaratilor de avere si interese ale
personalului propriu, poate duce la

implementarea tardiva a prevederilor legale
precum si la lipsa aplicani sanctiunilor in

cazul nedepunerii la timp a declaratiilor.

200/02.10.2009.

31 | In data de 04.01.2008 a fost emis Ordinul | Minor Recomandam analizarea | Responsabil Stadiu 2009
nr. 27B privind desemnarea persoanei oportunitatii schimbarii persoanei | implementare: Implementat
responsabile cu primirea si gestionarea responsabile de primirea si | Adrian Dumitru
declaratiilor de avere i interese aferente de geslionarea declaratiilor de avere | Tarmen
la personalul ANI, conform Legii nr. si  interese aferente de I|a | planificare:

144/2007, fiind desemnata o persoana din personalul AN si desemnarea | |mplementat 2009
cadrul DJCRP. unei perscane din  cadrul - ———r S
D.G.O.RU. P

*" Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAP| 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

DIRECTIA JURIDICA, CONTROL SI RELATII PUBLICE

32

DJCRP este direciia responsabila cu
reprezentarea ANl in fata instantelor
judecatoresti si a organelor jurisdictionale,
inclusiv in ceea ce priveste cererile de
confiscare a averii, contestatiile formulate de
persoanele verificate Tmpotriva sanctionarii
pentru nedepunerea la timp a declaratiilor
sau Tmpotriva actelor de conslatare a
conflictelor de interese sau a
incompatibilitdtilor. in ceea ce priveste
sesizarea instantei pentru confiscarea averii
nejustificate, aceasta se face direct de
Inspectia de Integritate, ulterior, o copie a
acestei cereri se transmite la DJCRP. Nu
existd o procedura formalizata/aprobata prin
ordin al Presedintelui, de informare a DJCRP
de catre Inspectia de Integritate, si nici
Manualul procedurilor de lucru la nivelul
Inspectiei de Integritate nu contine referiri la
acest proces.

Lipsa unei proceduri formalizate care sa
contind termene precise de transmitere a
informatiilor intre cele doua directi poate
duce la pierderea unor drepturi procesuale.

Major

Recomandam formalizarea unei
asemenea proceduri de
transmitere a sesizarilor instantei
pentru confiscarea averii
nejustificate si a documentelor
supart.

Responsabil
implementare:
Adrian Dumitru
Termen Planificare:
Implementat 2010
PO 11/ Il este in curs
de implementare.

Stadiu 2009
Partial implementat
Am  obtinut s examinat

procedura referitoare la Circuitul
documentelor intre Inspectia de

Integritate  si  Directia de
Generala Juridica, Control si
Relati Publice care a fosl
elaborata pe data de
22122009, dar nu a fost
comunicatd  inspectorilor  de

integritate pana la momentul
auditului.

** Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAP! 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Directia Generala de Organizare si Resurse Umane

33

In cadrul ANI exista 3 categorii de personal:

- functionan publici;

- functionan publici cu statul special;

- personal contractual in care intra si

personalul contractual angajal la cabinetul
demnitarului.

Angajarea fiecarei categorii de personal se
face potrivit actelor normative proprii. in ceea
ce priveste concursurile pentru functile de
inspectori de integritate, in anul 2008 aceslea
au fost organizate de catre Directia Generala
de Relatii Publice si Mass - Media, desi in
baza ROF, DGORU este cea competentd sa
organizeze asemenea concursuri.

Desfasurarea unui concurs de ocupare a unei
functi  publice de catre personal fara
specializare in domeniul resurselor umane
poate duce la nerespectarea prevederilor
legale, care poate constitui temei pentru
anularea concursulul.

Mediu

Recomandam exercitarea
atributilor conform R.O.F. de
catre D.G.O.RU. in ceea ce

priveste asistarea comisilor de

COncurs pentru ocuparea
posturilor de inspectori de
integritate.

A se vedea si concluziile testelor
de detaliu (recomandarea 4).

Responsabil
implementare:
Madalina Medelet

Termen Planificare:
permanent

Recomandarea este
avuta in vedere,

In cursul anului 2009
nu au fost organizate
concursuri pentru
ocuparea posturilor
vacante de inspectori
de integritate.

Stadiu 2009
Nedeterminat

Nu am avut posibilitatea sa
determinam gradul de
implementare a recomandarii
deoarece in anul 2009 nu au
existat concursuri de ocupare a
posturilor  inspectorilor  de
integritate.

** Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Directia Generald de Organizare si Resurse Umane

34

In cadrul interviurilor am fost informati ca
planul de training pentru anul 2008 a fost
elaborat la nivelul DGRPMM, cu sprijinul
partenerilor din cadrul Proiectului PHARE
2004 “Imbunatatirea luptei impotriva
coruptiei”. De asemenea, tot DGRPMM a
fost directia care a urmarit implementarea
planului de pregatire profesionala. DGORU
a fost doar informatad pericdic asupra
demersurilor facute in acest sens.

O atare abordare duce la confuzie in ceea
ce priveste atributile departamentelor si la
nerespectarea prevederilor R.O.F. - ului in
vigoare.

Mediu

Recomandam exercitarea
atributilor conform R.O.F. de
catre D.G.OR.U. in ceea ce
priveste elaborarea si
implementarea planului de
pregatire si formare profesionala.

Responsabil
implementare:
Madalina Medelet

Termen Planificare:;
2010

in anul 2009 Planul de
training a fost elaborat
de catre D.C.P. Date
fiind limitarile bugetare
necesitatea de formare
profesionala a fost
orientatd spre a fi
acoperita de proiectele
dezvoltate peniru
absorbtia de fonduri.

Planul de pregatire si
formare profesionala
elaborat in anul 2009
pentru anul 2010 este
elaborat de catre
D.G.O.R.L.

Stadiu 2009
Neimplementat

% Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota

CAPI 265/18.02.2010

Pagina 88 din 141




ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Directia Generald de Organizare gi Resurse Umane

35

In data de 04.01.2008 a fost aprobat
Regulamentul Intern al ANI prin ordin al
Presedintelui AN| nr. 28/4.01.2008. Acesta
contine prevederi privind regulile de
conduitd aplicabile in institutie, drepturile si
obligatiile angajatilor, organizarea timpului

de lucru, abateri disciplinare,
incompatibilitati si interdicti, accesul in
institutie elc. Conform  prevederilor

Regulamentului Intern, dispozitile acestuia
devin aplicabile personalului de la data
luari la cunostinta a acestuia, prin
semnatura, prn grija conducatorului
departamentului. Listele cu semnaturile de
luare la cunostintd se pastreaza din grija
conducatorului departamentului, fara a fi
comunicate catre DGORU. MNu existd o
procedurd formalizatd privind distribuirea,
luarea la cunostintd si semnarea
regulamentului intern.

Inexistenta unei proceduri de luare la
cunostinta poate duce la imposibilitatea
tragerii la rAspundere In caz de incalcare a
prevederilor Regulamentului Intern,

Mediu

Recomandam elaborarea si
implementarea unei  proceduri
operationale in baza O.M.F.P. nr.
946/2005 privind modul de luare la
cunostinta a prevederilor
regulamentului  intern care sa
prevada:

a) obligatiile si
responsabilitdlile departamentului
de resurse umane in cadrul acestui
proces;

b) termenele la care se ia la
cunostinta regulamentul de catre
personalul ANI;

c) controalele  in
pentru  verificarea
regulamentului intern,
d) desemnarea unui singur
departament responsabil cu
centralizarea semnaturilor de luare
la cunostinta.

functiune
cunoasterii

Responsabil
implementare:
Madalina Medelet
Termen Planificare:
Implementat in 2009

PO 10/D.G.O.RU.

Stadiu 2009

Implementat

Am  obtinut s examinat
procedura care a fost elaborata
in 21.12.2009 si aprobata pe
12.01.2010. Angajatii ANl au
semnal de luare la cunostintd a

Regulameniului de ordine
interioara pe data de
28.12.2009.

%! Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAP| 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Directia Generala de Organizare si Resurse Umane

36

Organizarea unui concurs pentru
ocuparea posturilor de inspectori de
integritate

Am identificat procese verbale de
sedintd ale comisiilor de corectare a
lucranlor si de contestati de pe care
lipseau semnaturi ale unor membri (e.g.
procesul verbal de motivare a dosarelor
respinse, borderoul de predare a
lucrarilor scrise, proces verbal de
solutionare a contestatilor la proba
scrisa).

MNerespectarea procedurii de semnare a
proceselor verbale de catre toti membrii
comisiel poate duce la contestarea si
chiar anularea procedurii de concurs.

Major

® Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota

CAP| 265/18.02.2010
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Recomanddm ca  procesele
verbale aferente procedurii de
concurs sa fie semnate de catre
toti membril comisiei.

Responsabil
implementare:
Madalina Medelet
Termen Planificare:
Implementat in 2009
In data de 16.09.2009
a fost organizat un

concurs pentru
ocuparea unui post
vacant

Stadiu 2009
Implementat




ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Serviciul Investitii si Achizitii Publice

37

Raportul  procedurii  de  atribuire a
contractului de achizitie publicd avand ca
obiect "Autoturisme berline” 40/24.10.2009
nu este semnat de catre unul din membrni
Comisiei de evaluare. Celelalte documente
aferente dosarului de achizitie au fost
semnate de catre toti membrii Comisiel de
Evaluare.

Nesemnarea de catre un membru al
Comisiei pentru a cerifica conformitatea
raportului  procedurii  de atribuire a
contractului de achizitie publica poate avea
ca efect contestarea si chiar anularea
procedurii de achizitie publica.

Major

Recomandam ca respectarea
modului de organizare si derulare a
procedurilor de achizitie publica sa
fie cerificatd prin semnatura
tuturor membrilor Comisiei de
Evaluare.

Responsabil
implementare: Aureliu
Marin

Termen Planificare:
Implementat

Se va tine cont de

recomandarea
formulata.

Stadiu 2009
Implementat

Din evaluarea dosarelor
aferente anului 2009 nu avem
observatii.

 pceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAP| 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Serviciul Investitii si Achizitii Publice

38

in anul 2008 nu a fost implementatd o
procedura de arhivare a documentelor la
nivelul ANI.

In lipsa unei proceduri de arhivare care sa

reglementeze accesul resfrictionat pe
baza anumitor drepturi de vizualizare/

copiere/ utilizare, care s3& permitd
monitorizarea unui istoric al  utilizani
documentelor precum si categorisirea

informatiilor in functie de gradul de
clasificare exista riscul de sustragere a
documentelor ceea ce poate contraveni
regulilor de confidentialitate g duce la
periclitarea bunului mers al cercetarilor
realizate.

Major

Recomandam implementarea unei
proceduri de arhivare care sa
includa:

. Clasificarea informatiilor in
functie de caracterul secret conform
Legii nr. 182/2002;

D Restrictionarea accesului la
informatii pe baza unor drepturi de
vizualizare / copiere / utilizare,

N Monitorizarea periodicad a
accesului la documente.

Responsabil
implementare: Marian
Boata

Termen Planificare:
Implementat 2009

Documentele

clasificate cu caracter
secret sunt supuse
procedurilor legale in
domeniu Tn ce priveste

accesul, pastrarea,
multiplicarea 5i
arhivarea, acesie
demersuri fiind
asigurate de catre
compartimentul de

specialitate al AN.I.

Stadiu 2009

Partial implementat

Manualul de proceduri
operationale al ANI cuprinde:
PO 01CA -  Arhivarea
documentelor ANI, PO 05/R -
Scaderea lucrarilor solutionate
in Registre, expedierea si
arhivarea acestora, PO 01/CP -
Prezentarea, pentru semnare,
a documentelor si a
corespondentei rezolvate de
compartimentele ANl conform
competentelor (8.6.- Arhivarea

documentelor si a copiilor
acestora), PO 03/CFP -
inregistrarea $i  arhivarea
documentelor din cadrul
cabinetului

Presedinteluivicepresedintelui,

PO 06/CAPI - Interventia la
fata locului (pct. 8 — péstrarea
si arhivarea documentelor de
audit).

Nu existd un nomenclator
arhivistic la nivelul ANI.

™ Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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Pentru informatiile clasificate s-
a intocmit un proiect al Planului
de Protectie impotriva Scurgerii
Informatiilor Clasificate care va
fi definitivat si aprobat in anul
2010.

39

In cadrul ANI activitatea de PSI nu s-a
realizat in anul 2008 deoarece nu a fost
angajata o persoand care sa detind
calificarea necesara.

In lipsa unui instructaj adecvat privind
prevenirea si stingerea incendiilor existd
un risc crescut de:

. vatamare corporald a angajatilor
in caz de incendiu,

. distrugere a informatiilor
clasificate;

. nonconformitate cu prevederile
legale in domeniu ceea ce poate

determina sanctiuni din partea organelor
abilitate sa venfice modul de indeplinire a
obligatiilor privind PSI.

Major

Recomandam
angajareal/specializarea

unei

persoane in domeniul P.S.l. sau
externalizarea serviciului catre o

terta parte.

Responsabil
implementare:
Madalina Medelet |/
Aureliu Marin

Termen Planificare:
2010

Conform O.U.G. nr.
223/2008 si O.U.G. nr.
34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara in

anul 2009 au fost
restrictionate
demersurile de

ocupare a posturilor
vacante.

Externalizarea

serviciului este
planificatd prin Planul
anual al achizitilor

publice pentru anul
2010.

Stadiu 2009
Neimplementat
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

utilizat pentru etichetare ce
cauzeazd neconcordante intre
baza de date si grupele de
clasificatie.

in lipsa wunei etichetdri a
mijloacelor fixe si a obiectelor de
inventar cu un numar de
identificare unic, existd riscul
pierderii/ sustragerii acestora.

Termen Planificare:
Implementat 11.2009

Contract cu Ciel pentru
adaptarea soft-ului astfel
incdt a putut fi realizata
etichetarea fiecarui mijloc
fix.

Serviciul Administrativ
40| Nu exista o etichetare a | Mediu Recomandam particularizarea softului | Responsabil Stadiu 2009
mijloacelor fixe si a obiectelor de utilizat astfel incat sa permita etichetarea | implementare:  George | |mplementat
inventar  din  cauza  unor fiecarui mijloc fix sau obiect de inventar. Viorel Greceanu, Anghel
disfunctionalitati ale  soft-ului Acasandri

® Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobal de catre Presedinte prin Nota

CAP| 265/18.02.2010
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ANEXA 5 Urmarirea implementarii recomandarilor aferente auditului anului 2008 (continuare)

Directia Comunicare si Protocol & Compartimentul Relatii Publice si Mass Media

41

Nu am putut verfica daca
informatille ce se furnizeaza din
oficiu in baza legii nr. 544/2001
au fost publicate pe site-ul ANI
deoarece nu existd un camp
Jstoric” care sa3 confind aceste
informatii relative la anul 2008,

MNepublicarea din oficiu a
informatilor de interes public
atrage nerespectarea prevederilor
legale in materie.

Major

Recomandam implementarea unei
proceduri in sensul O.M.F.P. nr. 946/2005,
care sa formalizeze activitatea desfasurata
in practicd a DG.R.M.P.P.

De asemenea, sugerdm luarea In
considerare a introducerii in meniul de
informatii de pe site-ul ANl a unui cadmp
dedicat aplicarii Legii nr. 544/2001 unde sa
se regaseasca structurat toate informatiile
prevazute de lege, precum si un istoric al
informatilor de interes public care se
publica din oficiu pentru anii anteriori de
activitate.

Responsabil
implementare: Luana
Moilat

Termen Planificare:
Implementat 2009
Implementat in anul
2009 prin elaborarea
procedurilor
operationale conform
O.M.F.P. nr. 946/2005,

corespunzatoare
activitatii  desfasurate
la nivelul Directiei
Comunicare si
Protocol si a
Compartimentului

Relatii Publice si Mass
Media.

Stadiu 2009

Implementat

Am evaluat procedura
operationald privind aplicarea
legii 144/2007. Pe site-ul ANI
sunt publicate din oficiu
informatii de interes public.

* Aceste informatii sunt preluate din Planul de actiune si Calendarul implementarii recomandarilor avizat de catre Secretarul General si aprobat de catre Presedinte prin Nota
CAPI 265/18.02.2010
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ANEXA 6 Lista documentelor analizate in cadrul evaluarii sistemului informatic

1 {M}

Oferta prestari servicii SC Daimon Tehn SRL

2 MW

NOTA privind anularea comunicani on-line, anularea utilizarii serviciilor Internet
pentru ascultarea radioului, download-ul / stocarea [ instalarea / rularea jocurilor
de orice fel si folosirea tehnicii de calcul pentru amuzament, ascultat muzica,
vizionat filme sau rularea programelor de tip File Sharing

3 My

NOTA privind regulile pentru asigurarea functionarii centralei telefonice in
parametrii optimi si evitarea blocarii retelei de telefonie fixa

4 {M)

MNota de informare 86 / 04.05.2009

5 {M}

managementul electronic al documentelor, servicii de arhivare electronica,
hosting Portal si servicii asociate

6 {M}

Referat de necesitate privind implementarea unui sistem informatic complex
pentru arhivarea si stocarea electronica a declaratiilor de avere si de interese,
integrarea informatiilor intr-o baza de date, utilizarea de aplicatii informatice
inteligente de analiza si regasire a datelor $i a unui sistem de repartizare
aleatorie a cauzelor, precum $i un sistem care sa permita publicarea declaratiilor
de avere prin intermediul tehnologiilor de tip portal

7 M

R

Nota justificativd privind oportunitatea si necesitatea declansarii procedurii de
achizitie publicd de servicii, "Sistem informatic pentru managementul electronic
al documentelor, servicii de arhivare electronicd, hosting Portal si servicii
asociate”

Nota justificativa privind stabilirea criteriului de atribuire si a cerintelor minime de
calificare a ofertei castigatoare prin "Licitatie Deschisa”
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Solutia de antivirus utilizata nu este instalata pe

| toate statile de lucru. Actualizarea listei de
semnaturi de virusi se va face manual, prin
copierea fisierelor cu definiti intr-o anumita
locatie; neexistdnd o conexiune Internet pentru
a se putea indeplini functionalitatea de Live
Update.

In momentul Tn care o solutie de antivirus nu
este instalala pe toate stafile de lucru,
managementul  sistemului este  deficitar,
existand riscul unei configurdri de securitate
slabe, actualizarea cat si alte setari neputand fi
implementate la timp pe toate slatiile de lucru. Tn
plus, implementarea inadecvata poate afecta
confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea si
consistenta informatiilor critice stocate de
aplicatii.

Mediu

ANEXA 7 Recomandari privind securitatea informatiilor

Nota: Un plan delaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o datd ulterioara.

Conducerea ANI! ar trebui s& ia in
considerare implementarea solutiei antivirus
intr-un mod consistent pe toate statile de
lucru pentru a proteja refeaua contra
infectarifor critice cu virugi.

De asemenea, recomanddm introducerea
futuror  calculatoarelor  In sistemul
centralizat aplicaliei de antivirus pentru a
administra mai usor setdrile si de a aplica
eficient politicile la nivel de grup; accesul la
configurarea sistemului ar trebui sa fie
restrictionat utilizatorilor normali, accesul
fiind permis doar administratorilor de relea.

Se va tine cont de recomandarea
formulata.

In Active Directory optiunea de screen saver/
blocarea ecranului dupd o perioada prestabilita
de inactivitate nu este definita.

Daca o statie de lucru nu este protejata de o
politica eficienta de blocare a ecranului $i de
protectie prin afisarea meniului de logare, exista
riscul unui acces neautorizat ce poate fi obtinut
mult mai usor. De asemenea, poate fi usor
incdlcatd confidentialitatea utilizatorului  iar
datele critice de lucru pot fi alterate.

Mediu

Serviciul de Tehnologia Informatiel ar trebui
sa ia in considerare definirea eficienta a
politicii de protectie prin parold a ecranului
sfatifor de lucru pentru ulifizatori, prin
activarea opliunii de blocare a ecranului
cénd stalia este in perioada de inaclivitate
pentru o anumita duratd de timp.

Pentru reteaua publicd, se wva
implementa odatad cu punerea ei in
functiune:

Aplicatia de document management are
activata optiunea de time-out s nu
prezinta SSO (Single Sign-On), asffel
incat documentele din aplicatie nu vor fi
accesibile fara reintroducerea parolei
Nu se pastreaza documente pe statia
locala, ci doar in directorul personal al
aplicatiei de document management. in
acest sens se ia in calcul utlizarea de
statii —terminal (Thin Client).
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ANEXA 7 Recomandari privind securitatea informatiilor (continuare)

(]

In ActiveDirectory politica de parole nu are
activala optiunea de blocare a conturilor dupa
un numar prestabilit de parole eronate. Daca
politica de parole nu este eficient definita, exista
riscul unui acces neautorizat ce poate fi obtinut
mai usor de catre alte persoane decat cele
asociate contului, informatiile critice putand fi

alterate, datele stocate devenind asifel

nesigure.

Mediu

Serviciul de Tehnologia Informatiei ar trebui
sa fa in considerare definirea unei politici
eficiente de blocare a conturilor dupd un
numar prestabilit de incercdri eronate de
introducere a parolelor. De asemenea, o
politicd de parole ar trebui definita §i
aprobatd de catre management astfel incat
toate setdrile si parametrii definiti sa fie in
conformitate cu intentile conducerii.

S-au avut in vedere 2 factori:

1. Momentan nu existda date
confidentiale in aplicatie; aplicatia
urmeaza a fi dezvoltata, in faza a doua,
astfel incdt sa trateze §i date
confidentiale, si la acel moment va fi
activa o astfel de politica de securitate

2. Trecerea de la un mediu nesecurizat
la unul securizat necesila o perioada de
acomodare pentru utilizatori, care trebuie
sa se obignuiasca cu politicle de
securitate (inclusiv complexitatea
parolelor); limitarea numarului de
incercari poate avea ca efect, in prima
faza, limitarea accesului utilizatorilor
autorizati, dar inca neacomodali cu noua
structura.

Dupa extinderea aplicatiei asupra
documentelor confidentiale se va activa
si limita incercarilor pentru o parold
(pand atunci utilizatorii vor avea o
pericada de acomodare, avand in
vedere ca aplicatia nu e deocamdata
folosita).
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ANEXA 8 Recomandari privind Regulamentul de Organizare si Functionare

Nota: Un plan detaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului fa o data ulterioara.

Presedinte

1

In art. 33 alin 3) al R.O.F.-ului este prevazut ca “In
exercitarea atribufiilor sale, presedintele Agentiei
emite ordine cu caracter normativ si individual si
instructiuni”.

Din discutiile purtate cu Presedintele a reiesit ca
acesta nu este abilitat prin lege s& emita si ordine
cu caracter normaliv, ci doar acele ordine
necesare bunei desfasuran a activitatii ANI

Minor

Recomanddm eliminarea din ROF a formularii
Jcaracter normativ” peniru a nu crea confuzii cu
privire la natura acestor ordine.

Articolul 33 alineatul 3 din ROF se
va modifica corespunzator .

Secretarul General

2

Conform prevederilor art 46 din ROF, Secretarul
General coordoneaza activitatea Serviciului de
Tehnologia Informatiei.

Minor

Moativat de faptul ¢ prin ordin al Presedintelui
ANI, seful Structurii de securitate are si atributii
de coordonare a Serviciului de Tehnologia
Informatiei, recomanddm ca in ROF s& se
mentioneze la art. 46, .seful structuri de
securitate coordoneazd activitatea...” s nu
persoana anume desemnald la un moment dat
pentru aceasta funcfie.

Conform legislatiei din domeniul
informatiilor clasificate structura de
securitate este subordonatd in
mod direct conducerii institutie
(art. 63 din ROF, art. 41 alin (2)din
legea 182/2002), acest fapt este
respectat de organigrama ANI.

De asemenea conform HG
585/2002 in cadrul institufiei prin
ordinul  Presedintelui a fost
desemnat ca sef al structurii de
securitate cu afributii  operative
Secretarul General care
coordoneaza activitatea specifica
STl (art. 46 din ROF, art. 29, alin
(4}, art. 31 din HG 585/2002),
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ANEXA 8 Recomandari privind Regulamentul de Organizare si Functionare (continuare)

Directia Juridica Control si Relatii Publice

Directiei Juridice, Control 5i Relatii Publice:

a) raspunde in mod nemijlocit in fata Presedintelui, Vicepresedintelui si a
Secretarului General al Agentiei Nationale de Integritate de indeplinirea si
executarea la timp si in bune conditi @ tuturor lucrarilor cu caracter sau
continut juridic privind activitatea ANI;

g) intocmeste orice acte cu caracter juridic care au legaturd cu aclivitatea
ANI;

Apreciem ca atributia prezentata la punctul g) ar putea fi inclusa in atributia
de lalit. a).

3 In art. 75 al ROF se mentioneaza cd Directia Juridica, Control si Relatii | Minor Recomandam Se wva tine cont de
Publice este coordonata de Secretarul General al Agentiei si are in structura actualizarea R.O.F.- | recomandarea formulatd astfel:
sa Serviciul Avizare i Legislatie, Compartimentul Control, Compartimentul ului  prin eliminarea | se va elimina art. 75, iar art. 78
Contencios si Compartimentul Relatii Publice si Mass Media. unuia din cele doud | devine art. 75.
Art. 78 mentioneaza ca DJCRP se subordoneaza Secretarului General al ANI articole.
si are In structurd: Serviciul Avizare si Legislatie, Compartimentul Control,
Compartimentul Contencios, Compartimentul Relatii Publice si Mass Media.
Cele doua articole sunt redundante, prezentand exact aceeasi informatie.

Directia Juridica Control si Relatii Publice

4 In cadrul art. 81 lit. a) si g) al ROF sunt precizate urmatoarele atributii ale | Minor Propunem revizuirea | Se wva fine cont de

lit. g) a acestui articol
din ROF. Sugerdm in
acest sens includerea
mentiunilor de la lit. g
in cuprinsul
prevederilor de la lit. a.

recomandarea formulata.
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ANEXA 8 Recomandari privind Regulamentul de Organizare si Functionare (continuare)

Directia Juridica Control si Relatii Publice

Din formularea acestei atributii, dar si din discutile purtate cu directorul
DJCRP, se intelege ca de fapt, se refera la activitatea de arhivare, sens in
care propunem revizuirea R.O.F.-ului, iar daca sensul este altul, acesta nu
rezulta cu claritate, ceea ce ar impune oricum o revizuire a acestei prevederi.

5 In conformitate cu art. 83 din ROF, Compartimentul de Control ,efectueaza | Minor Propunem o revizuire | Se va fine cont de recomandarea
cercetari administrative, in limita competentelor acordate, cu aprobarea a aceslei afributii sau o | formulata, astfel. se va meodifica
Presedintelui Agentiei Nationale de Integritate, referitor la sesizarile adresate formulare mai concisa | art. 83 din ROF ,Compartimentul
comisiel de discipling, privind activitatea salariatilor Agentiei”. a prezentdrii | de  Control poate  efeciua
Cercetarea administrativa/disciplinara este, de regula, atributia comisiei de continutului sau. cercetare administrativa privind
disciplina stabilita in acest sens de conducerea ANI si ca atare, personalul fapta sesizata ca abatere
acestui compartiment poate eventual doar sa aiba un rol de suport al acestei disciplinara a functionarului public
activitati. !ef . ﬂlﬁllﬁl’&ﬂ Comisiel de

disciplina cu aprobarea
Presedintelui ANI", conform art
30, 31 din H.G. 1344/2007.

6 In conformitate cu prevederile arl.83 din ROF, Compartimeniul de Control | Minor Propunem Se va line cont de recomandarea
"raspunde de cuncasterea si aplicarea legislatiei specifice domeniului de reformularea sau | formulatd. Se va modifica art 83
activitate”. revizuirea acestei | din R.O.F. asfifel: ,se preocupa
Consideram ca aceste prevederi sunt prea generale si nu sugereaza cine atributif astfel incat sa | permanent de cunoasterea si
sunt destinatarii scopului final al acestei atributii. reiasd clar care eslte | aplicarea  legilor  specifice

rezultatul si modul de | domeniului de activitate”
realizare a acesleia.

7 Conform prevederilor art. 86 din ROF Compartimentul Contencios are printre | Minor Propunem revizuirea | Se va fine cont de recomandarea
atributii: ,claseaza dosarele in care exista hotarar definitive si irevocabile sau formufarii acestei | formulata.
si in care s-au intocmit referate de renuntare la promovarea cailor prevederi pentru a | ge va modifica art. 86 din R.O.F..
ordinare/extraordinare de atac, prin intocmirea referatelor de clasare”. ;::gﬁ : ;:Ef;:acmare claseaza dosarele in care existd

hotarari definitive gi in care s-au
intocmit referate de renuntare la
promaovarea cailor
ordinare/extraordinare de atac,
prin intocmirea referatelor de
clasare”.
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ANEXA 8 Recomandari privind Regulamentul de Organizare si Functionare (continuare)

Directia Juridica Control si Relatii Publice

Din lectura prevederilor referitoare la atributile Compartimentul Relatii
Publice si Mass Media din cadrul DJCRP rezultd ca in mare parte se
suprapun peste atributile pe care le are Directia de Comunicare $i Protocol,
descrise in R.O.F. |la Sectiunea 4 (art.73-74).

Pe parcursul misiunii de audit ni s-a prezentat Ordinul Presedintelui ANI nr.
704/27.04.2009 prin care se specifica faptul ci incepand cu data de
27.04.2009. pentru eficientizarea activitati ANI s-au luat urmatoarele masuri:

a.

atributiile Direcliei de Comunicare $i Protocol si ale Compartimentului
de Relatii Publice si Mass-Media, prevazute de fisele de post si
Regulamentul de Organizare si Functionare al Agentiei Nationale de
Integritate, s& fie indeplinite In comun de personalul celor doua
structuri, sub coordonarea directorului DCP respectiv a directorului
DJCRP, in functie de situatie;

exercitarea de cétre un angajat, pe langd atributile curente ale
functiei de consilier personal al Presedintelui Agentiei Nationale de
Integritate, dupd caz si a atributilor comune ale DCP si ale
Compartimentului de Relafii Publice si Mass-Media, prevazute prin
R.O.F. in vederea asigurarii caracterului coerent si unic al mesajului
public al conducerii Agentiei, credrii gi evaluarii imaginii publice a
institutiei, realizarea activitdtilor de comunicare internd, externd si
internationald, precum $i elaborarea materialelor de presa.

exercitarea de catre doi angajati, pe langa atributiile curente
specifice fiselor de post, dupa caz i a atributiilor comune ale DCP si
ale Compartimentului de Relafii Publice si Mass-Media, prevazute
prin R.OF.;

Mediu

Propunem

actualizarea R.OF.-
ulwi  cu privire la
secfiunile 4 g 5 in
conformitate cu
modificarile aduse
ulterior atributifor celor
2 structuri din cadrul

ANl prin Ordinul
704/2009 al
Presedintelui ANI

precum §i a practicii
desfasurate in prezent
in cadrul Agentiei.

Se va tine cont de recomandarea
formulata.

Planul de actiune se va comunica
auditorului la o data ulterioara.
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ANEXA 8 Recomandari privind Regulamentul de Organizare si Functionare (continuare)

Directia Juridica Control si Relatii Publice

8 d. modificarea de catre DGORU, in regim de urgenta, a fiselor de post
ale personalului mai sus menfionat, in sensul completari atributiile
curente cu cele ale DCP si ale Compartimentului de Relatii Publice si
Mass-Media;

8. efectuarea demersurilor necesare §i luarea masurnlor legale in
vederea compensarii orelor suplimentare efectuate peste programul
normal de lucru de catre personalul Cabinetului Demnitarului, DCP,
Compartimentului de Relatii Publice si Mass-Media si Relafii Publice
si Serviciului de Tehnologia Informatiei;

f. asigurarea Secretariatulul Consiliului National de Integritate conform
art. 38 alin. 4 din Legea nr.144/2007 cu modificanle si completarile
ulteripare, pe linia atrbutilor comune ale DCP sifsau
Compartimentului de Relatii Publice si Mass-Media si Relatii Publice,
de catre personalul mentionat anterior.

9 In Art. B8 alin. 1 lit. f) din ROF se mentioneazad ca una din atributile | Mediu Recomandam Se va tine cont de recomandarea
Compartimentului de Relatii Publice si Mass Media este de a “raspunde, la modificarea  R.O.F.- | formulata.
nivelul Agentiei, de pregatirea si organizarea activitatii de primire in audienta ului pentru a elimina
a persoanelor fizice sau juridice prin direcliile de specialitate”. fr.:.rafesm cad directiie
Din articolul de mai sus reiese ca directiile din cadrul ANI prin directorii lor din cadrul ANI sunt
sunt implicate in procedura de audiente. Aceasta este insa o prerogativa a implicate in procedura
Presedintelui, Vicepresedintelui si a Secretarului General al ANI. de audiente.
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ANEXA 8 Recomandari privind Regulamentul de Organizare si Functionare (continuare)

Referintele la articolele din Legea 144/2007 din ROF nu sunt actualizate cu
noua numerotare survenita dupa actualizarea legii. Mentionam spre exemplu
ca in contextul ultimei versiuni a legii art. 6 a devenit art. 7.

Inspectia de Integritate
10 | Conform prevederilor art. 106 din ROF intre atributiile Inspectiei de Integritate | Minor Recomandam Se va tine cont de
se numara: modificarea alineatelor | recomandarea formulatd prin
> i) in urma verificarilor efectuate, constati ci intre averea dobandita din art. 106 astfel incat | adaugarea unui nou alineat: w)
pe parcursul exercitarii functieli si veniturile realizate in aceeasi perioada din chrsm' ‘!";'g:ﬂ ::5
existi o diferenta vaditd care nu poate fi justificatis si sesizeaza instanta z:::;ef;; uneﬁp‘: i l:f ;' dg
competentd pentru stabilirea parti de avere dobanditd sau a bunului cdlre inspecte  da
determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita; Integritate cu privire la
- j) Tn urma verificarilor efectuate, constatd nerespectarea dispozitiilor toate situatiile ivite in
legale privind conflictul de interese; practicd in  cursul
- k) in urma verificarilor efectuate, constats nerespectarea dispozitiilor procesului _de
legale privind regimul incompatibilitatilor. Vﬂﬂﬁ;ﬂf&- o PGS!-’;-‘H
Formularile din alineatele prezentate ale art 108 limiteaza responsabilitatea ;1”':;’5 fj;—"ufm z‘;ggf i
Inspectiei de Integritate la constatarea nerespectarii dispozitiilor legale privind P
conflictul de interese, regimul incompatibilitatilor i a existentei unei diferente w) conform articolului
vadite intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile 46 litera d din Legea
realizate in aceeasi pericada. nr. Legea 14@%2? -
Nu este inclusa ins3 si posibilitatea constatarii respectaril dispozitiilor legale ;"’” sma”;m":a”:“ $
privind conflictul de interese, regimul incompatibilitatilor si a inexistentei unei inclcarsa  chilgatifior
diferente vadite intre averea dobandita pe parcursul exercitari functiei si legale privind Eva il
veniturile realizate in aceeasi penoada in dosarele verificate. nejustificate, conflictul
de interese sau
regimul
incompatibilitatilor”
1" Minor Recomandam
actualizarea

referintelor la articolele
din legea 144/2007 in
toate sectiunie R.O.F.-
ului,

Se wva fine cont de
recomandarea formulata.
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ANEXA 8 Recomandari privind Regulamentul de Organizare si Functionare (continuare)

Directia Generala Organizare si Resurse Umane

Aceste atribulii,nu ar trebui sa fie in sfera de responsabilitate a Serviciului
Financiar Contabil.

Serviciul Financiar Contabil are in mod practic atributii de asigurare a
evidentei patrimoniulul unitatii nu i de gestionare a acestuia.

In urma discutilor cu Directorul DGE am fost informati ca s-au initiat
demersuri pentru amendarea prevederilor R.O.F -ului privind atributiile DGE.

activitatea practicd si
legislatia in vigoare in
ceea ce  priveste
responsabilitatea

Serviciului  Financiar
Contabil cu privire la
patrimoniul ANI.

12 | In urma analizei R.O.F.-ului am constatat urmatoarele in ceea ce priveste | Minor Recomandam Se va tine cont de
sectiunea referitoare la activitatea DGORU: actualizarea R.O.F.-ului | recomandarea formulata.
» nu este mentionata responsabilitatea asigurarii respectérii cerintelor conform activitatii
Legii 144/2007 de catre angajatii ANI; practice desfasurate in
; N : - : prezent in cadrul
- activitatea de centralizare a situatiei orelor suplimentare este DGORU
mentionata ca fiind in sarcina serviciilor de Organizare si Resurse Umane; in '
practicd aceasta activitate se realizeaza la nivelul fiecarel directii.
DGE
13 | In R.O.F.-ul aprobat prin ordinul 660/24.02.2009 se mentioneaza faplul ca | Mediu Recomandam Se wva tine cont de
printre atributiile Serviciului Financiar- Contabil se numara: maodificarea recomandarea formulata.
, gestioneaza i raspunde de patrimoniul Agentiei; prevederilor  privind
: ourit evid Ari i i past biectelor de afributile  serviciului
e . asigur "Iw ?nl,a; urmarirea, gestionarea si pastrarea obiectelor Elnaricdar- Cantsbi I
inventar si a mijloacelor fixe. sanlanitile oy
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ANEXA 9 Legea nr. 144/2007 - Propuneri de lege ferenda

Nota: Pe parcursul verificdrilor am identificat oportunitati de clarificare a Legii 144/2007 pe care le sugerdm a fi avute in vedere de AN/ cu ocazia propunerilor
de modificari legislative generate de necesitatea imbunatatirii activitdfii desfasurate. Aceste recomandari nu au impact asupra concluziilor prezentului audit al
managementului ANI pentru anul 20089.

Conform prevederilor art. 5 alin. 9 "Actele intocmite de inspectorii de integritate dupa | Major Pentru a nu prelungi in mod nejustificat

inceperea verificani fara ca persoana verificata sa fie instiintatd despre declansarea procesul de verificare, ar Irebui ca inspectorii

procedurii de verificare sunt nule de drept.” de integritate sa& poald inifia anumile

Din cazurile intalnite in practica si confirmate, ulterior de discutiile purtate cu directorii, proceduri de verificare, sub sancfiunea

atat ai Directiei Inspectiel de Integritate, cat si ai DJCRP reiese ca sunt foarte multe nulitatil relative.

situatii Tn care momentul Tnstiintarii (luarii la cunostintd) a inceperii verificarii este Recomandam modificarea prevederii conform

tergiversat de catre persoana verificatd, chiar dacd ANl a depus toate diligentele cdrela aceste acte sunt nule de drept astfel

prevazute de lege in acest sens (refuzul de a semna confirmarea de primire). Mai muit, incat sa se prevadd posibilitatea unei

formularea prevazutd in lege da posibilitatea mai multor interpretar, ceea ce naste constatdri a nulitdlii relative invocate de

confuzii cu privire la ce se intelege prin momentul Tnstiintarii inceperii verificani (partea partea interesata

verficata trebuie sa semneze sau sa primeasca efectiv plicul cu adresa de incunostintare Totodatd, apreciem c& este necesard o

revenitd de la ANI sau e suficient s se facd dovada de cdtre ANI cd a depus toate prevedere mai clard in lege cu privire la

diligentele pentru a aduce la cunostinta partii verificate momentul inceperii acestei modalitatea de instiintare a persoanei

verificari). verificate asupra momentului  inceperii
verificdrii pentru a evita siluafile abuzive de
ambele parti.

Conform prevederilor art. 8 alin, 1 "Inspectorul de integritate poate dispune, cu acordul | Major Sugerdm inlocuirea formuldrii "cu acordul

persoanei verificate, efectuarea unei expertize pentru lamurirea neconcordantelor dintre persoanei verificate” cu formularea “cu

valoarea declaratd si valoarea reald a bunurilor mentionate in declaratie.” incunostintarea persoanei verificate”,

Din discutiile avute cu inspectorii de integritate sunt situatii in care expertiza s-ar impune

pentru lamurirea cauzei dar, in lipsa acordului parii, care in multe cazuri nu este

interesata, nu se poate dispune din oficiu.
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ANEXA 9 Legea nr. 144/2007 - Propuneri de lege ferenda (continuare)

3

In art. 48 alin. 2 se mentioneaza ca:

“In termen de 15 zile de la data comunicani actului de constatare a conflictului de interese
sau a starii de incompatibilitate, persoana verificatd poate face contestatie la curtea de
apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a carei circumscriptie locuieste.”

Din discutiile purtate cu personalul Inspectiei de Integritate reiese ca in practicd exista
probleme de interpretare a prevederii “In termen de 15 zile de la data comunicarii actului”
intrucat nu se intelege exact daca legea se refera la momentul luarii la cunostinta de catre
persoana verificatd a actului sau simpla dovada de trimitere a actului prin posta cu
confirmare de primire. Aceasta prevedere a legii poate conduce la situalii in care
persoana verificatd cu rea credinta refuza In mod sistematic s& primeasca actul sau chiar
daca 1l primeste nu deschide plicul prezentandu- in fata instantei la o datad mult ulterioara
celor 15 zile cu mentiunea ca desi a fost comunicat, nu a fost luat la cunostinta.

Major

Pentru a evita situatile in care finalizarea
procesului de verificare a averil/ conflictului de
interese, incompatibilitatii este tergiversald ca
urmare a relei credinte a perscanei verificate
si, pentru a elimina ambiguitatea creald de
interpretarea prevederilor legale propunem
amendarea legii cu un text clar. Sugerdm in
acest sens ca termenul de 15 zile sa curgd de
la dala dovezii comunicdrii de cétre ANI a
actului de constatare a confilictului de inferese
sau a starii de incompatibifitate.

Conform prevederilor art. 17 alin. 2 din Legea 144/2007:

"Redistribuirea cauzelor repartizate inspectorilor de integritate se poate face numai in
urmatoarele cazun.

a) imposibilitatea de exercitare a atributiilor, timp de cel putin 20 de zile;

b) solicitarea motivata a inspectorului de integritate caruia i-a fost repartizata lucrarea,

c) suspendarea din activitate, Tn conditille legii;

d) incompatibilitate;

e) conflict de interese;

f) admiterea declaratiei de abtinere sau a cererii de recuzare a inspectorului de integritate;
g) lasarea cauzei in nelucrare mai mult de 10 zile."

Din discutile cu Directorul General al Inspectiei de Integritate am concluzionat ca
redistribuirea in conditiile alineatului g) se realizeaza doar in cazul in care cauza este
I&sata in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 10 zile.

Major

Fatd de situalife observate in practica ANI,
propunem amendarea art. 17 alin 2 lit. g din
lege astfel incat termenul de 10 zile sa curgd
de la momentul 1dsarii cauzei in nelucrare in
mod nejustificat. Deasemenea ar trebui 58 se
prevadd §f dacd esle vorba de zile
calendaristice sau lucratoare.

Conform art. 18 alin. 5 din Legea 144/2007:

"Personalul Agentiei are obligatia de a nu divulga datele sau informatiile la care a avut
acces altfel decat in conditiile legii."

Aceasta formulare poate crea confuzii cu privire la obligativitatea nedivulgarii informatiilor.

Major

Propunem amendarea articolului 18 alineatul 5
astfel incat sa fie eliminatd confuzia cu privire
fa conditife si Imprejurdrile in care pot fi
divulgate informatille fa care personalul ANI a
avuf acces.
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ANEXA 10 Recomandari generale referitoare la procedurile operationale

Nota: Un plan detaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o data ulterioara.

1 Indicatorii de performantd prezentati Tn procedurile
operationale nu sunt cuantificabili si nu este consemnata
responsabilitatea monitorizarii acestor indicatori.

Aceasta observalie se aplicd tuturor procedurilor
operationale existente la nivelul ANI Tn anul 2008

Major

Recomanddm ca indicatorii de performaméa
prezentali in proceduri sa fie formulafi astfel
incat sa aib3 urmdétoarele caracteristici.

- Specific activitétii la care se referd;

= Masurabil pentru a 1 se pulea
determina gradul de realizare in mod obiectiv;
P Realizabil;

- Relevant pentru activitatea vizata

> Monitorizat in timp oportun pentru a
putea detecla §i corecta eventuale abateri/
performante scazute.

Pentru o mai mare efectivitate a acestor
indicatori ar trebui specificatd in proceduri
responsabilitatea monitorizarii performantelor
departamentelor vis a vis de acesti indicatori.

Ordinul  Presedintelui  ANI
specifica atributia de
asigurare a implementaril
procedurilor operationale si
implicit a sectiunii
corespunzatoare
indicatorilor de performanta,
pentru fiecare structura in
parte.

Se wva tine cont de
recomandarea formulata.
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Am constatat lipsa definitilor la capitolul Abrevieri si
definitii* in proceduri printre care se indud®”:

PO 01/DGORU; PO 02/DGORU;, PO 04/DGORU;, PO
05/DGORU; PO 07/DGORU; PO 08/F/DGE; PO 14/C/DGE;
PO 15/C/DGE, PO 64/F/DGE; PO 10/FDGE; PO-
12/F/DGE; PO-9/F/DGE; PO- 13/F/DGE; PO 07/ CAPI; PO
D8/CAPI; PO D9/CAPI; FO 10/CAPI; PO D1/CP; PO 02/CP;
PO 05/CP; PO 06/CP; PO-05/1 (versiunea 01);, P -0l
(versiunea 02); PO - [lI/02(versiunea 01);, PO - 03/
(versiunea 02); PO-02/CPM, PO-03/CPM, PO-04/CPM;
PO-05/CPM.

Minor

ANEXA 10 Recomandari generale referitoare la procedurile operationale (continuare)

Recomandam actualizarea procedurilor cu
informatiile lipsd, iar in cazul in care nu sunt
aplicabile la anumite proceduri s& se
mentioneze acest fapt.

Se va
recomandarea formulata.

Exista unele demersuri in
acest sens, demarate in

tine cont de

vederea reeditarii
Manualului Procedurilor
operationale ale A.N.I. intr-o
variantd imbunatatita.

Am constatat lipsa informatillor la capitolul _Eveniment
declansator pentru activitatea proceduratd” in proceduri
printre care se includ:

PO CRPMM-02; PO CRPMM-04; PO CRPMM-05;, FO
CRPMM 06; PO 02/R; PO 07/l (versiunea 02); P 09/
(versiunea 02).

Minor

Recomandam actualizarea proceduriior cu
informatile lipsd la capitolul _Eveniment
declansator pentru activitatea procedurala” .

Se wva tfine cont de
recomandarea formulata,

Exista unele demersuri in
acest sens, demarate in
vederea reeditarii
Manualului Procedurilor
operationale ale A.N.L. intr-o
varianta imbunatatita.

*" Pentru titlurile procedurilor a se vedea Anexa 2
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ANEXA 10 Recomandari generale referitoare la procedurile operationale (continuare)

PO- CRPMM-04; PO 04/DGORU; PO 01/R; PO 02/R; PO
03/R; PO 04/R; PO 05/R: PO 06/R

documente”, iar in cazul in care nu sunt
aplicabile la anumite proceduri s& se
mentioneze acest fapt.

4 Am constatat lipsa informatilor la capitolul "Scurta | Minor | Recomanddm aclualizarea procedurilor cu | Se wva tine cont de
descriere” in urmatoarele procedun printre care se includ: informatiile lipsa la capitolul "Scurtd descriere” | recomandarea formulata.
06/R acest sens, demarate in
vederea reeditarii
Manualului Procedurilor
operationale ale AN.|. intr-o
varianta imbunatatita.
5 Am constatat lipsa informatilor la capitolul "Intrari | Minor | Recomanddm aclualizarea procedurifor cu | Se wva tine cont de
documente” in proceduri printre care se includ: informatile lpsd la  capitolul  “Intrdri | recomandarea formulata.

Exista unele demersuri in
acest sens, demarate in
vederea reeditarii
Manualului Procedurilor
operationale ale AN.I. intr-o
varianta imbunatatita.
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ANEXA 10 Recomandari generale referitoare la procedurile operationale (continuare)

procedurate” in prezentarea actiunilor alternative am
constatat cd exista proceduri in care nu se mentioneaza
explicit cursul activitatilor in fiecare caz. Printre aceste
proceduri se includ:

PO- CRPMM-03; PO- CRPMM 06; PODGORU 02; PO 04
DGORU; PO 05 DGORU; PO 06 DGORU; PO-9/F/DGE;
PO 16.2/F/DGE; PO-11/F/DGE; PO 02/CAPI; PO 07/ CAPI;
PO 08/CAPI; PO D9/CAPI; PO 10/CAPI; PO 01/R; PO 02/R,;
PO 03/R; PO 04/R; PO 05/R; PO 06/R, PO - 07/
(versiunea 02).
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cdl alternative de actiune pe parcursul
aclivitélii procedurate sd3 se menlioneze
explicit cursul actiunii in fiecare caz. De
asemenea recomandam evitarea formuldrilor
vagi, de genul: dacd cererea esle aprobald
procedura continud, dacd nu, procedura se
fncheie”.

6 Am constatat lipsa indiciilor privind persoanele responsabile | Mediu | Recomanddm aclualizarea procedurilor cu | Se wva tine cont de
cu activitatile prezentate la capitolul "Activitati principale in informatile lipsd la capitolul “Activitdli | recomandarea formulata,
pasi cronologici” in proceduri printre care se includ: principale in pasi cronologici”. Existd unele demersuri in
PO CRPMM-01; PO 04 DGORU; PO 09/DGORU; PO Totodatd recomanddm ca Jin prezentarea | acest sens, demarate in
6.4/F/DGE; PO-11/F/DGE; PO W01 (versiunea 01), PO principalelor activitdli ale proceselor descrise | vederea reeditarii Manualului
/02 (versiunea 01), PO - 0T/l (versiunea 02); PO- fn proceduri 53 se evite folosirea unor formuléri | Procedurilor operationale ale
13/F/DGE, PO 14/C/DGE; PO15/C/DGE. impersonale de genul .se verificd”, .se | AN.L intr-o varianta

comunicd” etc. g sd se Iinfocuiascd cu | imbunatatita.
formuldri din care sa reiasd informatii privind
perspana care initiazd activitatea, rezultatul
activitafii gi care este destinatarul acestuia.
7 La capitolul Evenimente pe parcursul activitdti | Mediu | Recomanddm ca in cazul in care se prezintd | Se va tine cont de

recomandarea formulata.

Exista unele demersuri in
acest sens, demarate In
vederea reeditari Manualului
Procedurilor operationale ale
AN intr-o varianta
imbunatatita.




ANEXA 10 Recomandari generale referitoare la procedurile operationale (continuare)

PO 05/DGORU; PO 6.2/F/DGE; PO 01/R; PO 02/R; PO
03/R; PO 04/R; PO 05/R; PO 06/R.

iar in cazul in care nu sunt aplicabile la
anumite proceduri s& se menfioneze aces!

fapt.

8 Am constatat ca lipsesc informatii la capitolul Activititi | Mediu | Recomanddm actualizarea procedurilor cu | Se wva tine cont de
alternative in cadrul activitdti procedurate” in proceduri informatile lipsd la capitolul Activitli | recomandarea formulata.
PO- CRPMM-04; PO 04 DGORU; PO DGORU 05; PO in cazul in care nu sunt aplicabile la anumite | acest sens, demarate in
09/CAPI; PO 10/CAPI; PO 02/R; PO 03/R; PO 04/R; PO proceduri sa se menioneze acest fapt. vederea reeditarii Manualului
05/R; PO 06/R; PO 03/CP; PO D4/CP; PO 11/l (versiune Procedurilor operationale ale
01); PO-04/CPM ANLL intr-o varianta

imbunatatita.

9 Am constatat lipsa informatilor la capitolul lesiri | Minor | Recomandam actualizarea proceduriior cu | Se va tine cont de

documente” in proceduri printre care se includ: informatiile lips& la capitolul .lesiri documente”, | recomandarea formulata.

Existd unele demersuri in
acest sens, demarate in
vederea reeditari Manualului
Procedurilor operationale ale
AN intr-o varianta
imbunatatita.
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ANEXA 10 Recomandari generale referitoare la procedurile operationale (continuare)

PO- CRPMM-01; PO- CRPMM-03; PO- CRPMM-04; PO-
CRPMM-05; PO- CRPMM 06; PO-DGORU 02; PO 04
DGORU; PO 05 DGORU; PO-DGORUI 01; PO 03/R; PO
03/CP; PO 04/CP; PO - 11/02 (versiunea 01)

activitati”,iar in cazul In care nu sunt aplicabile
la anumite proceduri 58 se menfioneze acest
fapt.

10 | Am constatat lipsa informatilor la capitolul _Reguli/ | Major | Recomandam actualizarea procedurilor cu | Se wva tine cont de
constrangeri” in proceduri printre care se includ: informatife lipsd Jla capitolul  Reguli’ | recomandarea formulata.
PO- CRPMM-04; PO 04 DGORU; PO 05; PO 02/R; PO constrangerr’, iar in cazul in care nu sunt | Exists unele demersuri in
03/R; PO 04/R; PO 05/R; PO 06/R; PO 05/CP; PO - 1I/01 aplicabile la anumite proceduri s& Se | gcest sens, demarate in
(versiunea 1), PO - 07/l (versiunea 02); PO - 04/l mentioneze acest fapt. vederea reeditarii Manualului
(versiunea 01); PO -09/1l (versiunea 02); PO-12/Il. Pentru o mai mare efectivitate, aceste reguli ar | Procedurilor operationale ale
trebui sa fie specifice i prevdzute cu termene | AN.|. intr-o varianta
de respectare iar responsabilitatea | imbunatatita.
monitorizdrii respectdrii lor ar trebui explicit
mentionaté.
11 | Am constatat lipsa informatiilor la capitolul Conexiuni cu | Mediu | Recomanddm actualizarea procedurilor cu | Se wva fine cont de
alte activitati® in urmatoarele proceduri: informatiile Npsa la capitolul .Conexiuni cu alle | recomandarea formulata.

Exista unele demersuri in
acest sens, demarate in
vederea reeditari Manualului
Procedurilor operationale ale
AN intr-o varianta
imbunatatita.
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ANEXA 10 Recomandari generale referitoare la procedurile operationale (continuare)

12 Am constatat lipsa informatiilor la capitolul ,Resurse umane
implicate” in proceduri printre care se includ:

PO 03/R; PO 02/CP; PO 04/CP.

Mediu

Recomanddm actualizarea procedurilor cu
informatiile lipsad la capitolul ,Resurse umane
implicate”.

Se wva line cont de
recomandarea formulata.

Existd unele demersur in
acest sens, demarate in
vederea reeditarii Manualului
Procedurilor operationale ale

AL intr-o varianta
imbunatatita.
13 Am constat lipsa detalierii informatiilor privind factorii de | Mediu | Recomanddm actualizarea proceduriior cu | Se wva line cont de
decizie in proceduri printre care se includ: informatille lipsa privind factorii de decizie. recomandarea formulata.
PO- CRPMM-03; PO 03/R; PO 04/CP Existd unele demersuri in
acest sens, demarate in

vederea reeditari Manualului
Procedurilor operationale ale

AN.I intr-o varianta
imbunatatita.
14 | In procedurile in care se face referire |a articole din Legea | Minor | Recomanddm  actualizarea numerotafiel | Se wva tine cont de
144/2007 nu s-a realizat actualizarea numerotatiei articolelor articolefor din Legea  144/2007  in | recomandarea formulata.
in concordanta cu legea republicata. concordanta cu legea republicata. Exista unele demersuri in
acest sens, demarate in

vederea reeditarii Manualului
Procedurilor operationale ale
AN intr-o varianta
imbunatatita.
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ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate

Nota: Un plan detaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o dalta ulterioara.

Observatii privind procedurile operationale

1 In procedurile operationale ale Inspectiei de Integritate
nu este prevazuta responsabilitatea conducerii
Inspectiei de Integritate de a verifica si lua masuri pentru
a asigura conformitatea procesului de verificare si
administrarea documentelor pe care se bazeaza solutia
emisd de catre ANI, cu procedurile operationale si
legislatia in vigoare.

La aceastd concluzie s-a ajuns ca urmare a discutiilor
purtate cu personalul de la DJCRP care reprezintd ANI|
in instantd, dar si cu Directorul General al Inspectiel de
Integritate, care au apreciat cd este nevoie de o
imbunatatire a masurilor de control, necesitate aparuta
din activitatea practica.

Major

Recomandam introducerea in procedurile
operationale ale Inspecfiei de Inlegritate
activitatea de monitorizare de cdlre
conducerea Inspecliei de Integritale a
conformitatii derwlani procesului de verificare
cu prevederile procedurilor operationale.
Tolodala activitatea de monitorizare ar putea
avea §i o componentd de werificare a
conformitatii solutiei emise cu interpretarea
logica a continutului documentelor/ probelor
administrale pe parcursul procesului de
verificare

Aceasta aclivitate nu implicd insd gi
imixtiunea Directorului in emiterea solufiei,
dar acesta trebuie 54 aibé posibilifatea de a o
infirma in conditife fn care existd o vadia
nelegalitate 5i /sau netemeinicie a procesului
de verificare, sens in care ulterior va putea
emite solutia In nume propriu.

[Este prevazut la PO 03I,
punctul 8.11 (actele de
constatare care raman la
dosar sunt vizate de Sefii de
serviciu si directorul General)
Trebuie cuprinsa in
procedura posibilitatea
factorilor de conducere de a
infirma solutile inspectorilor
fara a se considera imixtiune.

Pe parcursul anului 2009,
fiecare act de constatare a
fost verificat de catre Seful de
serviciu si Directorul general
si Directorul general adjunct.
MNu exista acte de constatare
anulate in Instanta datorita
modului de incadrare juridica
a faptelor comise de
persoana verificata.
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ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate (continuare)

Observatii privind procedurile operationale

comunica, prin adresa, Inspectiel de Integritate publicarea
pe internet a actelor de constatare ramase definitive, iar
adresa este depusd la dosarul lucrarii pentru a se face
dovada publicarii actului Tn termenul de 15 zile.

In urma interviurilor am fost informati ¢ in practicd nu
existd o astfel de comunicare, inspectorul de integrilate
constatand publicarea actului de constatare verificand pe
site-ul ANI.

conslatare ramase definitive sa se realizeze
asifel incat sa existe o dovadd a momentului
in care a fost realizatd postarea pe site
conform procedurii. Ar trebui s& se ia in
considerare posibilitatea existentei unui camp
in care sa se poatd vizualiza pe site dala la
care a fost publicat actul de constatare.
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2 In unele proceduri (ex: procedura referitoare la verificarea | Minor | Recomandam includerea definitiei termenilor | Se  va tine cont de
aveni dobandite in perioada exercitdri mandatelor sau a Jndicii temeinice™ gi ,persoana interesatd” in | recomandarea formulata.
indeplinirii functilor ori demnitatilor publice) sunt folositi toate procedurile in care sunt folositi acesti
termenii de .indicii temeinice” si ,perspana interesatad” in termeni. sy o
contexiul Tn care lipsa unel definiti poate lasa loc unei Z;Tir;ﬂn“'ﬂmég}e&ﬂﬂ;ﬁ
interpretan diferite si conduce la crearea unei practici P i Penéla
neunitare in cadrul Inspectiei de Integritate. '

"Persoana Interesatd” este
prevazut in:

- PO 03/l la punctul. 8.11

- PO 05/l la punctul 8.25

3 In procedura referitoare la publicarea pe pagina de internet | Mediu | Recomanddm ca procesul de monitorizare a | Se va tine cont de
a ANl a actelor de constatare se precizeazd ca DCP publicarii pe site-ul ANl a actelor de | recomandarea formulata.

Activitatea de publicare a
actelor de constatare este
descrisa in procedura PO 09
{ Il = Publicarea actelor de
constatare ramase definitive
pe pagina de internet a AN.I.




ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate (continuare)

Observatii privind procedurile operationale

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

4 In procedura referitoare la verificarea averii dobandite in
perioada exercitani mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori
demnitatilor publice:

nu existd prevederi referitoare |la activitalile ce
irebuie efectuate de inspector daca in termen de
10 zile ANI nu primeste informatile conform art. 7
alin. 1 din Legea 144/2007;

nu exista prevederi referitoare la modalitatea de
declansare a procesului pentru aplicarea
prevederilor art. 51 din Legea 144/2007,

nu existd prevederi privind indicatorul de
performanta referitor la acliunea de lasare in
nelucrare a dosarului in mod nejustificat mai mult
de 10 zile;

Lipsesc prevederi referitoare la activitatea de
comunicare a actului de clasare emis conform art.
46 it d din lege catre persoana venficata si
termenul aferent.

se prevede ca .In termen de 48 ore de la primirea
sesizarii se va verifica competenta materiala iar in
cazul in care se constata ca aspectele sesizate nu
intra in aria de competenta a ANI (avere, confiict de
interese, incompatibilitéti) se va intocmi un referat
in vederea declindri competentei. Termenul de
Jdeclinare a competentei” nu e corect din punct de
vedere jundic. Regula este cd pentru a putea
declina competenta mai intai trebuie sa fi
competent, ori in acesl caz este evident ca ne
referim la actiunea de sesizare a organului
competent.

Mediu

Recomandadm completarea procedurii

cu

informatiife privind:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

actiunile realizate daca in lermen de
10 zile ANI nu primeste informatiile

conform arl. 7 alin. 1 din Legea
144/2007;
Modalitatea de  declansare a
procesului pentru aplicarea
prevederilor art. 51 din Legea
144/2007;

Indicatorul de performanta referitor la
acliunea de lasare in nelucrare a
dosarului in mod nejustificat mai mult
de 10 zife.

aclivitatea de comunicare a actului
de clasare céaire persoana verificald
§i termenul aferent.

Infocuirea  termenului ,declinarea
competenfei” cu  sesizarea organului
competent in temeiul art. 61 din 0.G.
27/2002" in toate procedurile in care
este utilizat.

Aceste completdri ar trebui inregistrate in
toate procedurile operationale in care este
aplicabil.

(a) Se va tine cont de
recomandarea
formulata.

Se va tine cont de
recomandarea
formulata.

Indicatorii de
performanta sunt
prevazuti la PO 07/11
pct. 8. 9, dar se va

(b)

(c)

lua in considerare
introducerea mai
multor factori
determinanti.

La PO 03/Il se va
completa punctul 8.
31 cu termenul de 5
zile

(d)

(e) Se va modifica PO
03/l la punctul 8.6
conform
recomandarii
formulate.

Se va tine cont de

recomandarea formulata.

Pagina 117 din 141




In procedura referitoare la redistribuirea cauzelor repartizate
inspectorilor de integritate nu sunt mentionate urmatoarele
informatii:

» Cine s cum realizeaza constatarea imposibilitatii de
exercitare a atributiilor inspectorilor de integritate;

- De catre cine §i in ce conditi are loc constatarea
lasarii dosarului in nelucrare 10 zile ,in mod nejustificat”;

- Cum se comunica Directorului General al Inspectiei

de Integritate faptul ca exista o lucrare similara ca si obiect
si necesitatea conexarii cauzelor,

- Cine intocmeste referatul de conexare;
- Cine analizeaza si admite declaratia de abtinere;
- In ce conditii se intocmeste cererea de recuzare.

Mediu

Recomanddm completarea procedurii cu
informatile lipsd enumerate in coloana
Observalii.

Se va completa PO 07/l cu
prevederea de a se elabora
de catre seful de serviciu sau
Director un referat de
constatare a 1asani dosarului
in nelucrare timp de 10 zile
in mod nejustificat.

Se va tine cont de
recomandarea formulata.

In procedurile operationale supuse verificanii se face referire
la termenul . autosesizare”, termen care nu este mentionat
in Legea 144/2007.

Minor

Recomandam inlocuirea termenului
Jautosesizare” cu ftermenul _sesizare din
oficiu” in foate procedurile operafionale in
care apare menfional.

Pagina 118 din 141

Se va tine cont de
recomandarea formulata.




ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate (continuare)

Observatii privind procedurile operationale

prevede verificarea indepliniri conditilor prevazute de
art. 4 din Legeal44/2007 referitoare la indicarea
dovezilor si informatiilor pe care se intemeiaza precum
si sursele de unde acestea pot fi solicitate.

In praclicd au existat situati in care unele sesizar
contineau suficiente informatii referitoare la presupusa
abatere dar nu indicau si dovezile sau sursele unde
acestea pot fi solicitate. Apreciem ca se impune o
amendare a procedurii in sensul completarii cu
posibilitatea contactarii petentului pentru completarea
sesizarii cu informatiile lipsa ceea ce de altfel In practica
am constatat ca are loc.

conform activitétifor practice desfasurate in
prezent in cadrul ANV,

7 | In procedura referitoare la introducerea actiunii in | Minor | Recomanddm actualizarea procedurii in | Este prevazut la P.O.10/I
constatarea nulitdti absolute a actelor juridice si conformitate cu activitatea practicad privind | la punctul 8.23  Inspectia
solicitarea catre instanta competenta a aplicarii procesul de verificare a existenfei | de Integritate in 25 zile de
sanctiunii complementare de interzicere a exercitarii contestafilor depuse de cdtre persoana ||3 comunicare verifica
oricarei func_tiufdemmtati p-.llbl‘ice. in ajara celor elective, verificata. daca persoana verificata a
pentru o paﬂﬂada de 3 ani, in cazul in care s-a constat Aclualizarea ar trebui 58 se opereze 'F:. in depus CDI'!I‘E’S!EI,‘iE in
Ca persoana Uﬂnﬁﬂﬂté 5-a ﬂﬁﬂt in mﬂﬁlﬂl de interESE mdufﬂ Fyrwﬂd cjrcuﬂu,' documenielor fn!re p
precum gl In procedura referitoare la circuitul Inspectia de Integritate si Directia de tEI!‘I'_I‘IE.'I"Iul prevazut de 159&'_
documentelor intre Inspectia de Integritate si Directia de Generald Juridicd, Control si Relatii Publice la instanta competenta si
Generala Juridica, Control $| RE‘!ﬂt“ Publice se ‘F; in orice alts md’ura se mai face referire comunica DGJ pﬂ‘ntru
mentioneaza ca. la acest aspect. reprezentare la instanta”.
= DJCRP monitorizeaza la solicitarea Inspectiei
de Integritate existenta contestatiilor depuse la instanta Se wva tine cont de
de fond de catre persoana verificata, rezultatul urmand a recomandarea formulata.
fi comunicat prin adresa Inspectiei de Integritate.

In urma interviurilor ni s-a comunicat ca n practica

inspectorii de integritate sunt cei care verifica statusul

actelor de constatare la instanta de fond. |
8 Procedura referitoare la verificarea averii dobandite | Minor Recomandam actualizarea procedurii | Este prevazut in:

PO 03l la pct 84
Verificarea identitatii
petentului (se va solicita
petentului s& comunice
daca este persoana care a
formulat sesizarea si daca
isi mentine si insuseste

datele  mentionate in
aceasta).

PO 04/ll la pct. 8.3, 84,
85

8.3. "Se verifica identitatea |
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petentului (se va intocmi
adresa catre petent pentru
a verifica daca acesta este
persoana care a formulat
sesizarea §i daca g
mentine si insuseste
datele menfionate in
aceasta).”

8.4 “Se verifica
veridicitatea sesizarii, in
situalia in care sesizarea
este primita prin mijloace
electronice, prin
corespondentd pe e-mail
si se solicitd o sesizare
expediatd prin postd care
sd respecte prevederile
legale.”

8.5. "Se intocmeste act de
constatare de clasare in
temeiul art4 alin.5 din
Legea nr.144/2007 si art.7
din 0.G. nr.27/2002,

privind reglementarea
activitatii de solutionare a
petitiilor (sesizare

anonima), atunci cand
petentul nu poate fi
identificat sau  nu-gi
insugeste sesizarea.”

Atunci cand este cazul se
contacteaza petentul.




r.m"-.—.----___—:

ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate (continuare)
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Observatii privind dosarele verificate

9 In urma verificani esantionului de dosare am constat ca, in | Mediu Recomandam implementarea unor prevederi | Se va completa PO 07/l
115 cazuri, desi exista o diferentd mai mare de 10 zile in in procedurile de lucru cu privire la | lapct. 89
ritmicitatea actelor existente la dosar, nu s-a realizat monitorizarea dosarelor lasate in nelucrare | | 3 aprecierea termenului
redistribuirea asa cum prevede art. 39 din ROF. pentru a identifica acele cazuri in care | 4e |asare in nelucrare mai
Existd cazuri in care intarzierea a fost cauzata de lipsa aceasta se intampla in mod nejustificat §i @ | mylt de 10 zile se vor
raspunsurilor la adresele transmise diverselor institutii, lua masuri corective in acest sens. avea in vedere mai muli
volumul mare de lucrari ale inspectorilor de integritate, factori obiectivi care au
indisponibilitatea inspectorilor de integritate etc. dus la aceasta situatie.

10 | In urma verificarii esantionului de dosare am constatat ca in | Minor Recomandam uniformizarea practicii | De prevazut In procedura
25 de cazuri nu exista la dosar referatul de sesizare din oficiu referitoare la pastrarea la dosar a referatelor | precizarea ca nu este
pe baza caruia s-a intocmit procesul verbal de sesizare din de sesizare din oficiu. In acest sens se | obligatorie existenta
oficiu de catre Presedinte. recomandd a fi inclusd in procedurd o | referatului pe baza caruia
Din discutiile cu inspectorii de integritate am constat ca este prevedere explicitd asupra necesitafil sau nu | s-a autosesizat
considerata suficienta existenta la dosar a procesului verbal a existentei acestui act la dosar. Presedintele.
de sesizare din oficiu intocmit de catre Presedinte fara a fi
necesar si referatul pe care se bazeaza procesul verbal.

11 | In urma verificarii esantionului de dosare am constat c& in 3 | Mediu Recomandam implementarea unui proces de | Se va tine cont de
cazuri in care sesizarile nu intrau in sfera de competenta a verificare a temeiniciei solutifor conform | recomandarea formulata.
AN finalitatea a fost intocmirea procesului verbal de clasare. prevederilor legii (a se wvedea §i
In Legea 144/2007 nu este mentionata clasarea ca solutie a recomandarea 1) §i totodatd apreciem ca ar
acestui tip de sesizari, ci informarea autoritatii competente. in trebui analizatd si oportunitatea comunicarii
doua din cele trei cazuri nu a existat o informare a autoritati | de fiecare datd cdtre petent a faptului ca
competente cu privire la sesizarile primite. sesizarea sa a fost frimisd unei alte institufii

competente.




ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate (continuare)

Observatii privind dosarele verificate

12

In urma verificarii esantionului de dosare am constat ca in
29 de cazuri nu a existat corespondentd cu Institutul
Mational de Evidenta a Populatiel pentru verificarea
identitati petentului desi in procedura operationala acest
pas apare ca fiind obligatoriu de realizat.

Minor

Recomanddm fie implementarea unui proces
de analizé de cétre conducerea Inspectiel de
Integritate a  conformitdli  respectarii
procedurilor operafionale in procesul de
verificare prealabila in scopul asigurarii
uniformizarii practicii, fie analiza oportunitatii
madificari procedurii operationale in sensul
cd aceasta verificare sa fie opfional folosita
doar in situatife in care intr-adevar se
impune.

Se va completa procedura
operationala cu precizarea
ca nu este obligatorie
corespondenta cu INEP, ci
se va utiliza doar cand
este cazul,

13

In urma verificarii esantionului de dosare am constat ca in
32 de cazuri nu a existat la dosar dovada corespondentei
cu petentul pentru insusirea sesizarii desi Tn procedura
operationala acest pas apare ca obligatoriu de realizat.
Din discutiile cu inspectorii de integritate a reiesit ca in
unele cazuri acest pas apare a fi necesar.

Minor

Recomandam fie implementarea unui proces
de verificare de céatre conducerea Inspectie
de Integritate a temeiniciei actelor in procesul
de verificare prealabifa in scopul asigurari
uniformizarii practicii la nivelul ANI, fie
analiza oportunitati modificarii procedurii in
sensul ca aceasta verificare sa fie optionala,
aplicatd doar in situatile in care intr-adevar
se impune pentru a acoperi §i posibilitatea
sesizdrii din oficiu in cazul in care desi
petentul nu isi insusesle sesizarea ea
contine suficiente informati si dovezi penfru
declansarea procedurii de verificare.

Se va completa procedura
operafionald cu precizarea
ca nu este obligatorie
corespondenta cu
petentul, ci se va utiliza
doar cand este cazul.
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ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate (continuare)
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Observatii privind dosarele verificate

14 | In urma verificarii esantionului de dosare am constatat ca in | Mediu Recomanddm o instruire a inspectoriior | Se va tine cont de
28 de cazuri nu exista la dosar actul de finalizare a verificari pentru uniformizarea practicii i evitarea unor | recomandarea formulata.
prealabile. Din discutile cu inspectorii de integritate am asemenea Inexaclitdli pe wvitor sau
constatat ca aceasta etapa se considera finalizata odata cu reanalizarea oportunitdti unor astfel de
emiterea documentului Adresa de instiinlare de declansare prevederi in procedura.

a verificani”.

15 | In urma evaluarii esantionului de dosare am constatat ca in | Minor Recomanddm o instruire a inspectorilor | Se va tine cont de
sapte cazuri convorbirile telefonice avute cu persoana pentru uniformizarea practicii §i evitarea unor | recomandarea formulata.
verificatd pe parcursul procesulul de verificare nu au fost asemenea inexactitati pe viitor.
consemnate in procese verbale atasate la dosar asa cum
prevede procedura operationala.

Din discutiile purtate cu inspectorii de integritate rezulta ca nu
exista o practicd uniforma in acest sens, unii neconsiderand
oporiuna o asemenea actiune.

in lipsa evidentelor privind comunicarea cu persoana
verificatd nu se poate face dovada faptului ca verificarea a
fost realizata fara intreruperi nejustificate care, conform
procedurii ar putea determina necesitatea redistribuirii
dosarului.

16 | In urma evaludrii esantionului de dosare am constatat ca intr- | Mediu Recomanddm o instrufre a inspectorilor | Se va avea in vedere
un caz de verificare a incompatibilitdtilor nu s-a realizat pentru uniformizarea practicii §i evitarea unor | introducerea in procedura
corespondenta cu locul de munca al persoanel verificate asa asemenea inexactitali pe viitor, operationald a
cum prevede procedura operationala. optionalitdti  demersului

(corespondenta cu locul
de muncd al persoanei
verificate). Demersul nu
este obligatoriu dat fiind
faptul ca in unele acte de
sesizare sunl mentionate
toate datele necesare.




ANEXA 11 Recomandari privind activitatea Inspectiei de Integritate (continuare)

Observatii privind dosarele verificate

17

18

l

In urma evaluari esantionului de dosare am constatat ca in
patru cazuri de verificare a incompatibilitdtilor nu a fost
solicilata declaratia intereselor personale pentru persoanele
verificate - alesi locali dupd@ cum prevede procedura
operationala.

Aceasta abatere poate fi umaritd si indreptatd prin
procesul de verificare a legalitati si temeiniciei procesului
de verificare.

Mediu

Recomandam implementarea unui proces de
verificare de calre conducerea Inspectiei de
Integritate a legalitatii 5i temeiniciei actelor in
procesul de verificare in scopul prevenirii/
detectarii unor astfel de abateri.

Se va introduce in PO ;

- responsabilitatea sefilor de
serviciu si directorilor fata de
verificarea temeiniciei actelor
in procesul de verificare a
incompatibilitatilor
caracterul optional al
demersului, este dat de
faptul c& documentul in
cauzd poate fi deja in
posesia inspectorului de
integritate prin surse externe

In urma evaluarii esantionului de dosare am constatat ca in
27 de cazuri de verificare a averii nu s-a realizal
corespondenta cu Biroul de credite, dupd cum prevede
procedura operationala.

In discutile avute cu inspectorii de integritate am fost

informati ca acestia nu au considerat oportuna/ necesara o
astfel de verificare in cazurile respective.

Mediu

Recomanda&m revizuirea cauzelor solutionate
pentru a stabili dacd lipsa unei astfel de
verificari are Impaclt asupra temeinicie
solutiilor. Astfel de verificari ar trebui realizate
§i pentru cauzele care in prezent sunt in
lucru.

Ezste prevazut P.O 03/l la pct. 8
.23

8.23. "Se va solicita la Ministerul
Finantelor  Publice, Agentia
MNationala de Administrare
Fiscala, Directia de Reglementare
a Colectarii Creantelor Bugetare,
situatia conturilor bancare inchise

si deschise de persoana
verificata; Dupa primirea
raspunsului se solicita de la

fiecare unitate bancard (sediul
central) daca persocana respectiva
are conturi curente, depozite,
conturi de credit la acea banca,
soldurile si rulajul acestora la data
completarii declaratilor de avere
sau pe 0 anumitd perioada, dupa
caz. Se vor solicita informatii i |
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despre conturile persoanei
verificate, inchise in pericada
verificarii.”
Se va tine cont de recomandarea
formulata.

19 In urma evaluani esantionului de dosare am constatat ca in
12 cazuri ne-am gasit in imposibilitatea verificarii actelor
transmise la parchet in raport cu specificatile din ghidul
inspectiei de integritate deoarece nu exista la dosar un opis
al documentelor transmise la Parchet.

Minor

Recomanddm o instruire a inspecforilor
pentru uniformizarea practicii §i evitarea unor
asemenea inexaclitafi pe viitor.

Se va tine cont de recomandarea
formulata.
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ANEXA 12 Recomandari privind activitatea Compartimentului de Audit Public Intern

Nota: Un plan detaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o data ulterioara.

1 In urma testelor realizate am constatat ¢a personalul incadrat | Major Recomandam sd se realizeze | Se wva tine cont de
in Compartimentul de Audit Public Intern este insuficient suplimentarea personalului din cadrul | recomandarea formulata.
comparativ cu volumul de activitate aferent. Acesta a constituit CAPI pentru a face posibild desfasurarea
si unul din motivele pentru care Planul de Audit a fost modificat activitatii in conditii optime si respectarea
de 3 ori in decursul anului 2009 prin excluderea unor arii din planului de audit.

planul de audit aprobat initial.

In Normele metodologice se specifica faptul ca actualizarea
planului de audit se face in functie de modificarile legislative
sau organizatorice care schimba gradul de semnificatie a
auditarii anumitor operatiuni, activitati sau actiuni ale
sistemului. Indisponibilitatea echipei de audit pentru realizarea
misiunilor planificate nu ar trebui & conslituie motiv pentru
eliminarea unor arii din planul de audit.

Unul din factorii care au Tmpiedicat remedierea acestei situatii
a fost cd in anul 2009, din cauza restriclilor bugetare
finantarea unui numar suplimentar de posturi in cadrul ANI nu
a fost posibila.
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ANEXA 12 Recomandari privind activitatea Compartimentului de Audit Public Intern (continuare)

2

Conform "Normele metodologice privind exercitarea activitatii
de audit public intern in cadrul ANI" si procedurii operationale
privind declararea independentei auditorilor, Tnaintea fiecarei
misiuni de audit membri echipei de audit trebuie sa
completeze declaratia de impartialitate care trebuie sa fie
contrasemnata de catre Presedintele ANI.

in urma verificdrilor am constatat c& in cadrul misiunii
"Organizarea, planificarea i raportarea in activitatea de
investitii si achizitii publice efectuata pe parcursul anului 2009"
declaratia de impartialitate a auditorului intern nu a fost
semnata de catre Presedintele ANI.

In lipsa unei confirman din partea Presedintelui a impartialitatii
persoanei desemnate cu responsabilitatea procedurilor de
audit existd riscul ca anumite situati de impartialitate sa
ramana nedetectate ceea ce ar putea avea impact asupra
rezultatului final al auditului, fiind Tn contradictie si cu legislatia
aferentd auditului public intern.

Mediu

Recomandam respectarea prevederilor
normefor metodologice privind declararea
independentei auditorilor.

Se va fine cont de
recomandarea formulata.

Mentionam faptul ca:

-auditorul  asistert care a
elaborat documentul Tn cauza isi
declara independenta FAF&
OBIECTIUNI in privinta afectarii
independentei si fara aspecte de
semnalat catre conducere, ceea
ce reduce din impactul lipsei
aprabarii,

-de la infiinfarea structurii s
pana in prezent, toate
declaratiile de independenta au
fost supuse aprobari catre
conducerea ANI,

-documentul este o declaratie pe
propria raspundere.

Conform "Normelor metodologice privind exercitarea activitatii
de audit public intern in cadrul ANI" si procedurii "Evaluarea
performantelor profesionale individuale” auditorii trebuie sa
parcurga cel putin 15 zile de pregatire profesionala pe an.

Din cauza restrictilor bugetare, desi pentru personalul CAPI
erau prevazute cursuri de perfectionare in _Planul de pregatire
si perfectionare al personalului ANI pentru anul 2009", auditorii
interni nu au urmat niciun curs de perfeclionare in acest an.

Am constatat ca a existat o solicitare din partea CAPI privind
participarea la cursuri pentru oblinerea Permisului European
de Conducere a Computerului insd pana la sfarsitul anului
2009 nu a fost primit un raspuns de la DGORU.

Major

Recomandam s3 se respecte prevederile
legale privind pregédtirea profesionald a
auditorilor interni,

Se wva tine cont de
recomandarea formulata
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ANEXA 12 Recomandari privind activitatea Compartimentului de Audit Public Intern (continuare)

calendarului

de audit public intern in cadrul ANI" si a procedurii
"Desfasurarea misiunilor de audit public intern al activitatilor”,
cu 15 zile inainte de declansarea misiunii de audit public intern
CAPI emite o Notificare privind declansarea misiunii.

in urma analizei dosarului aferent misiunii "Organizarea,
planificarea si raportarea in activitatea de investitii si achizitii
publice efectuata pe parcursul anului 2009", am observat ca
atat Ordinul de serviciu cat si Notificarea privind declansarea
misiunii sunt datate 21.07.2009 iar intalnirea initiala a avut loc
pe data de 30.07.2009, nefiind respectat termenul de 15 zile
intre cele doua etape ale misiunii de audit.

in cazul in care termenul de anuntare a misiunii de audit nu
este respectat poale surveni indisponibilitatea structurii
auditate sau intarzierea procesului de pregatire a informatillor
necesare desfasurarii auditului.

4 In urma evaluarilor am constatat ca nu existd la dosarul | Mediu Recomanddm implementarea unui proces
permanent al misiunii de audit un raspuns al conducerii strict de monitorizare a primirii din partea
structurii auditate la raportul de audit intern inaintat prin adresa structurii  auditate a
CAPI 212/17.11.2009. implementdni recomandarilor rezultate in
Compartimentul de audit intern a solicitat planul de actiune si urma misiunilor de audit intern.
calendarul implementari recomandarilor prin  adresa Recomanddm de asemenea luarea in
261/11.02.2010, avizata de catre Secretar General §i aprobata considerare a posibilitati de a include in
de catre Presedinte procedurd un termen de comunicare de
In lipsa unui raspuns prompt al managementului structurii cétre structura auditatda a planului de
auditate la recomandarile CAPI prin mentionarea planurilor de acfiune §i calendarului implementarii
actiune, a persoanelor responsabile cu implementarea lor si a recomandarilor, responsabilitatea urmaririi
termenelor de implementare, existd o probabilitate sporita ca respectdrii acestui termen urmand a
riscurile s& se matenalizeze inaintea implementarii actiunilor de reveni echipei de audit public intern.
remediere.

5 Conform "Normelor metodologice privind exercitarea activitatii | Mediu Recomandam respeclarea

termenelor
prevazute in Normele metodologice si in
procedurile operationale referitoare la
notificarea structurii  auditate  privind
inceperea misiunii de audit,

in Planul de audit pentru 2010,
elaborat si aprobat Tn noiembrie
2009 si verificat de catre echipa
Deloitte este planificata o
misiune  de urmarire  a
implementari  recomandarilor,
tocmai  pentru  remedierea
acestor neajunsuri.

in momentul de fald este
finalizatd misiunea de audit ce

avut ca scop  urmarirea
implementarii recomandarilor
formulate prin Rapoartele

anterioare de consiliere iar
aceasta s-a desfagurat la toate
structurile aflate in cauza.

Se va tine cont de
recomandarea formulata
Mentionam faptul ca:

- de la infintarea structuni si
pana in  prezent, toate
Notificarile respecta cele 15 zile
procedurale,

- cu toate ca Notificarea a fost
trimisa cu numai 10 zile in loc de

15 zile 1naintea deschiderii
misiunii, acest document
prezinta semnatura

conducatorului structurii auditate
pentru confirmarea primirii, ca o
masura de agreare [/ acord
asupra reducerii termenului,
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ANEXA 12 Recomandari privind activitatea Compartimentului de Audit Public Intern (continuare)

In conformitate cu "Normele metodologice privind exercitarea
activitatii de audit public intern in cadrul Agentiei Nationale de
Integritate” dosarul permanent de audit trebuie organizat in 4
sectiuni:

e
re

-

sectiunea A - raport de audit public intern si anexe;
sectiunea B - Administrativd (nofificarea declansarii
misiunii de audit public intern, minuta de deschidere,
minuta de conciliere, minuta de inchidere, corespondenta
cu structura auditata),

sectiunea C - documentatia misiunii de Audit Public
intern;

sectiunea D - supervizarea §i revizuirea desfasurarii.

Din verificarile realizate am constatat ca:

-

dosarul nu este organizat distinct pe cele patru sectiuni
prevazute in norme;
dosarul nu include sectiunea D - supervizarea,

in foile de lucru nu existd referinte incrucisate cu
documentatia obtinuta de la structura auditatad si arhivata
la dosar, ceea ce face greoi procesul de revizuire,

Minor

Recomanddm  organizarea  dosarului
permanent de audit in cele patru sechiuni
prevazute in  "Normele metodologice
privind exercitarea activitdti de audil
public intern in cadrul Agentiei Nationale
de Integritate”.

Recomanddm de asemenea ca, unde
este cazul, foile de lucru sa fie referenfate
incrucisat cu documentatia oblinutad de la
sfructura auditatd,

Se wva tine cont
recomandarea formulata.

de
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ANEXA 13 Recomandari privind activitatea Directia Juridica Control si Relatii Publice

Nota: Un plan detfalial de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o data ulterioara.

rezultatelor finale ale actiunilor legale ce poate avea un impact
negativ asupra imaginii ANI.
In prezent, evidenta dosarelor aflate pe rolul instantelor este
mentinuta intr-un fisier excel,

1 In urma interviurilor efectuate am constatat ca numarul | Major Recomandam sé se realizeze | Se va fine cont de
personalului in cadrul Directiei Generale Juridice este suplimentarea personalului din cadrul | recomandarea formulata.
subdimensionat comparativ cu necesitatile impuse de volumul Directiei Juridice Control si Relatii Publice
de activitate al acestei structuri care a crescut substantial in pentru a face posibild desfisurarea
cursul anului 2009 fatd de amul 2008. In anul 2009 activitatii in conditii optime prin angajarea
Compartimentul Contencios a avut in lucru 705 dosare active de personal nou sau realocarea
in toata tara. personalului existent.

2 Conform informatiilor obtinute in urma interviului cu directorul | Major Recomanddm ca gestionarea dosarelor | La D.J.C.RP. existd atat
DGJRP, inca nu a fost implementata o evidenta informatizata a Juridice s& se realizeze intr-un modul | Registrul  informativ = al
cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata, ceea ce face informatic integrat care sd permitd | dosarelor juridice precum si
dificilda monitorizarea Tn timp real, generandu-se un risc crescut monitorizarea  termenelor,  statusurilor | Registru de termene,
de omisiune a unor termene, cu consecinte nedorite asupra dosarelor i actionarea in timp uti. evidentd tinutd intr-o baza

de date MsO - EXCEL.

Urmeaza implementarea in
Sistemul Informatic Integrat.
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ANEXA 13 Recomandari privind activitatea Directia Juridica Control si Relatii Publice (continuare)

Lipsa proceduri operationale

3 Am constatat lipsa unor proceduri operationale care sa | Mediu Recomanddm formalizarea proceduriior | Se va fine cont de
formalizeze urméatoarele procese aferente DGJRP, desi ce reglementeazd activitatea Directiei | recomandarea formulata.

acestea au fost avute in vedere in procesul de procedurare Juridice Contral gi Relafii Publice.
demarat la nivelul ANI:

r Procedura privind elaborarea ordinelor ce tfin de
activitatea DJCRP;

- Procedura privind avizarea documentelor emise de
catre directille 1 compartimentele ANI;

- Procedura de lucru privind pastrarea dosarelor juridice
si a celorialte inscrisuri emise care privesc activitatea DJCRP;

s Procedura ce reglementeaza activitatea
Compartimentului de Control.

Lipsa unor proceduri in care sa fie formalizate: circuitul
informatiilor, relatiile cu celelalte departamente,
responsabilitatile aferente acestor procese si indicatori de
performantd poate duce |la practici neunitare la nivelul DJCRP,
precum si la imposibilitatea de a avea o baza obiectiva de
evaluare a performantel activitatii din cadrul DJCRP.
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ANEXA 14 Recomandari privind activitatea Directiei Generale Organizare si Resurse Umane

Nota: Un plan detaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o data ulterioara.

Proceduri operationale

1

Am constatat ca urmatoarele procese desfasurate in cadrul
DGORU nu au fost formalizate in proceduri in cursul anului
2009 desi au fost avute in vedere in procesul de procedurare
demarat in cadrul ANI:

#  Aprobarea orelor suplimentare;

» Incetarea raporturilor de serviciu;

»  Procesul de promovare in grad si avansare in treapta;

» Asigurarea respectarii prevederilor Legii 144/2007 de
catre angajatii ANI,

Intocmirea si avizarea statului de functii;

intocmirea si mentinerea dosarelor profesionale;
Intocmirea si actualizarea fiselor de post;

Evidenta concediilor medicale;

Acordarea drepturilor salariale si a altor drepturi de
personal;

»  Monitorizarea respectari codului de conduita.

Lipsa unor proceduri Tn care sa fie formalizate: circuitul
informatiilor, relatiile cu celelalte departamente,
responsabilitdlile aferente acestor procese si indicatori de
performanta poate duce la practici neunitare la nivelul DGORU

precum si la imposibilitatea de a avea o baza de evaluare a
activitati DGORU.

Y W Y Y

v

Mediu

Recomanddm  procedurarea  acestor
procese peniru a asigura standardizarea
desfasurdrii acestor activitdli in cadrul
DGORU, formalizarea circuitului
documentelor si definirea
responsabiitatior gi a diagramei de relatii
cu celelalte departamente.

Diagrama de relatii este
prezentd si particularizata in
fiecare figd de post sub

denumirea .Sfera
relationala”.

Procedurile operationale
pentru activitatile
mentionate  exista, sunt

aplicate in practica dar sunt
in curs de formalizare.
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ANEXA 14 Recomandari privind activitatea Directiei Generale Organizare si Resurse Umane (continuare)

Proceduri operationale

2

in procedura referitoare la desfasurarea concursului sau
examenului pentru ocuparea unui post contractual in cadrul
ANl se mentioneaza ca document obligatoriu, la dosarul
profesional al angajatului, cazierul administrativ.

Acest document nu apare ca fiind obligatoriu conform HG
281/1993 privind salarizarea personalului din  unitatile
bugetare, din moment ce esle aplicabil doar functionarilor
publici.

Mediu

Recomanddm modificarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale.

Se

va tine cont

recomandarea formulata.

de

Concluziile testelor de detaliu

3

Conform procedurii operationale refertoare la desfasurarea
concursului sau examenului pentru ocuparea wunui post
contractual Tn cadrul ANI, .cu 30 de zile inainte de organizarea
concursului se transmite de catre serviciul/ directia interesata o
solicitare pentru scoaterea la concurs/ examen a unui post
contractual vacant la care sunt anexate bibliografia si tematica
care se ia la cunostintd de catre DGORU, DGE, si se aproba
de catre Presedinte”.

in cazul concursului pentru ocuparea postului de sofer
organizat in anul 2009 nu s-a considerat necesar a se intocmi
solicitarea mentionatd in procedurd, motivul fiind ca cerinta
venea din partea Serviciului Administrativ care face parte din
DGORU.

Lipsa acestei solicitan constituie o abatere de la procedura
care ar putea fi depistatd prin existenta unei monitorizar a
completitudinii  dosarului de concurs de catre directorul
DGORU.

Mediu

Recomanddm respectarea prevederilor
din procedura operationald la realizarea
concursurilor pentru angajarea
personalului contractual.

De asemenea recomandam s& se aib3 in
vedere includerea in procedurd a
obligativitdlii directorului DGORU de a
verifica dosarul concursului prin prisma
conformitétii cu prevederile din procedura
operationald referitoare la desfdsurarea
concurswlui - sau  examenului  pentru
ocuparea unui post conlfractual in cadrul
ANI.

| se

va fine cont

recomandarea formulata

de
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ANEXA 14 Recomandari privind activitatea Directiei Generale Organizare si Resurse Umane (continuare)

Concluziile testelor de detaliu

4

In conformitate cu procedura operationald referitoare la
desfasurarea concursului sau examenului pentru ocuparea
unui post contractual in cadrul ANI si cu HG 281/1993 privind
salarizarea personalului din unitatile bugetare, in 5 zile de la
data scoaterii postului la concurs trebuie transmisa adresa
catre AMOFM privind locurile de munca vacante.

In cazul concursului organizal pentru ocuparea postului de
sofer nu s-a considerat necesar a fi intocmitd adresa catre
AMOFM.

Lipsa comunicdrii catre AMOFM a locurilor de munca vacante
duce la restrictionarea accesului eventualilor candidati la
postul scos la concurs.

Mediu

Recomandam respeclarea prevederilor
legale si a celor incluse in Procedura
operationald la realizarea concursurilor
pentru angajarea personalului contractual.

De asemenea recomandam s& se aiba in
vedere includerea in procedurd a
obligativitafii directorului DGORU de a
verifica dosarul concursului prin prisma
conformitatii cu prevederile legislative si
din procedura operafional.

In urma examinarii rapoartelor de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale angajatilor ANI pentru un esantion
de angajati, am constatat ca indicatorii de performanta inclusi
nu indeplinesc criteriile de specificitate, caracterul masurabil si
prevederea termenelor de realizare.

Printre indicatorii de performanta inclusi in raportul de evaluare
a unui inspector de integritate debutant se includ: numar de
lucran realizate in termen, numar de verificari realizate: numar
de sesizar solutionate; numar de expertize dispuse in lucran;
realizarea in timp a planului; numar de sesizar gi lucran
solutionate, corectitudinea raportarilor, numar de lucrér
promovate in instanta si admise.

In aceste cazuri indicatorii sunt prezentati ca si marimi
absolute, in timp ce o prezentare in marime relativd prin
raportare la baza

Mediu

Se wva tine cont de
recomandarea formulata,

Recomandam ca indicatorii de
performantd inclusi in rapoartele de
evaluare a performantelor profesionale
individuale ale angajatilor ANI s& fie
conceputi astfel incat sa aibd urmdloarele
caracteristici menite sd asigure un grad
inalt de obiectivitate si transparenid a
procesului de evaluare:
» Sd& fie specifici aclivitalii la care se
referd;
» 53 fie masurabili pentru a li se putea
determina gradul de realizare;

» 53 fie realizabili;
» 8a fie relevanli pentru activitatea
vizata;

Se va tine cont de
recomandarea formulata.
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ANEXA 14 Recomandari privind activitatea Directiei Generale Organizare s$i Resurse Umane (continuare)

Concluziile testelor de detaliu

5 de evaluare ar oferi o imagine reald asupra performantelor
persoanei supusd evaluarni (ex. numar de lucran realizate in
| termen din total numar lucran, numar de lucrari promovate in
| instanta si admise din total numar lucrari etc. ).

Indicatorii ,realizarea in tmp a planului® s corectitudinea
raportarilor” nu sunt specifici §i cuantificabili.

Printre indicatorii de performanta inclusi in raportul de evaluare a
unui expert IT se numara: actualizarea site-ului ANI; realizarea
unor evenimente fara incidente tehnice majore; elaborarea de
sirategii n domeniul politiclor de securitate a datelor;
functionarea in parametr optimi a calculatoarelor; functionarea
in parametri optimi a soft-urilor IT, configurarea si instalarea
echipamentelor de TCC pentru Inspectia de Integritate.

Printre indicatorii de performanta inclusi in raportul de evaluare
al unui angajat din cabinetul vicepresedintelui se numara: gradul
de indeplinire a standardelor de performanta executate; volumul
lucrarilor sau activitatilor, numar de contestatii/ reclamatii primite;
aprecierea calitatii servicillor prestate, asumarea
responsabilitatii.

Acesti indicatori nu sunt masurabili, specifici i prevazuli cu
termene de realizare.

in lipsa unor indicatori de performantd specifici, masurabili si
prevazuti cu termene de realizare realiste exista probabilitatea
ca procesul de evaluare al acestor indicatori 3 fie marcat de o
lipsd de obiectivitate si transparentd care pot duce la
distorsionarea rezultatului final,

»  S3a fie monitorizat in timp oportun
pentru a putea delecta §i corecta
eventuale abateri’ performante
scazute.

Recomanddm  coroborarea  acestor
indicatori cu cei menfionafi in
procedurile operationale aferente
fiecarui proces din cadrul ANI.
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ANEXA 15 Recomandari privind activitatea Directiei Generale Economice

Nota: Un plan detaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o daté ulterioara.

fost avute Tn vedere in procesul de procedurare demarat la

nivel
N

3

ul ANI:

Fundamentarea bugetului;

Fundamentarea si aprobarea programului anual al
achizitiilor publice;

Fundamentarea si aprobarea programului anual de

investitii;

Fundamentarea necesarului lunar de credite in vederea
solicitarii deschiderii de credite bugetare;

Intocmirea notelor de fundamentare privind efectuarea de
viran de credite;

Deschiderea finantarii investitilor aprobate prin bugetul
ANI;

Activitatea de urmarire a modului de executare a bugetului
de cheltuieli si propunerea de masuri pentru respectarea
disciplinei financiare;

intocmirea statelor de platd a salariilor si altor drepturi de
personal, plata drepturilor salariale;

Verificarea deconturilor de deplasari;

Raportarea catre  Ministerul  Finantelor
Administratia Financiara sau alte organe in drept;

Evidenta contabild a mijloacelor fixe si amortizari, a
consumurilor de materiale;

Evidenta contabila a creditelor i angajamentelor bugetare

Publice,

desfasurdrii acestor activitdlti fn cadrul
DGE, formalizarea circuifului
documentelor §i definirea
responsabilitdliior §i a diagramei de
relatii cu celelalle departamente.

Proceduri operationale
1 Am constatat lipsa unor proceduri operationale care sa | Mediu Recomanddm procedurarea acestor | Se va tine cont de
formalizeze urmatoarele procese aferente DGE, desi acestea au procese pentru a asigura standardizarea | recomandarea formulata
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-

si legale;

Evidenta contabila a garantilor materale constituite in

conditiile legii;

Evidenta contabila a documentelor privind incasarile si

platile efectuate in numerar,

Evidenta contabila a platilor si cheltuielilor de personal;
Activitatea de editare lunard si trimestriald si anuala a
registrului jurnal, fiselor de cont, si a balantei de verficare
sintetice si analitice,
intocmirea situatiilor financiare trimestriale si anuale ale
Agentiei,

Analiza si avizarea propunerilor de casare a mijloacelor fixe.

La nivelul Serviciului Investitii si Achiziti Publice din cadrul DGE
nu existd proceduri prin care sa fie documentate urmatoarele
procese:

-

rs

s

intocmirea documentatiei de atribuire in cadrul procedurilor

de achizitii publice;

Achizitille publice - licitatie deschisa.
Lipsa unor proceduri in care sa fie formalizate: circuitul
informatiilor,  relatile cu celelalte departamente,
responsabilitatile aferente acestor procese si indicatori de
performantd, poate duce la practici neunitare la nivelul
DGE, precum si la imposibilitatea de a avea o baza de
evaluare a activitatii DGE.
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ANEXA 15 Recomandari privind activitatea Directiei Generale Economice (continuare)

anul 2009, adresa prin care s-au solicitat referate de necesitate
a fost transmisad catre directile ANl la 23.12.2008, iar
raspunsurile au fost transmise pana pe data de 20.03.2009.

Am constatat insd c& programul achizitilor pentru anul 2010 a
fost aprobat pe data de 10.12.2009, cu respectarea termenelor
legale.

programului  achizitilor  publice i
monitorizarea de cétre conducerea DGE
a cazurilor ce pof duce la intdrzierea
acestor activitali.

Proceduri operationale
2 | Procedura operationala referitoare la achiziile publice prin | Mediu | Recomandam actualizarea procedurii €U | procedura  de  lucru
cerere de oferte, desi este formalizata, necesita imbunatatiri in informatiile  lipsd  referitoare  fa: | formalizata referitoare la
privinta prevederilor punctuale pentru fiecare pas procesual modalitatea de evaluare a ofertelor §i | achizitile publice va fi
derulat in practica: stabilirea ofertantului castigator, | imbunatatita,
; : i . punerea la dispozitia ofertanfilor a .
;ﬁmt;ﬂtﬂ?rtatea de evaluare a ofertelor si stabilirea ofertantului documentatiei de atribuire, anuntul de !pu:antm:ﬁ:'l; df o ;42?1;:
> punerea la dispozitia ofertantiior a documentatiei de atnibure. publicd derulate de catre
atribuire, ANl au fost  supuse
» anuniul de atribuire. verificari  organelor de
specialitate ale statului si
certificate ca fiind 1in
concordantd cu legislatia
aplicabila.
3 Conform prevederilor legale programul achizitiilor publice trebuie | Mediu Recomanddm respectarea ftermenelor | Se va tine cont de
sa existe intr-o forma preliminard pana la sfarsitul anului. Pentru prevazute de lege privind intocmirea | recomandarea formulata
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ANEXA 15 Recomandari privind activitatea Directiei Generale Economice (continuare)

urmatoarele:

> pe data de 25.11.2009 s-a ridicat din Trezorerie prin
CEC TS 0460893 numerar in valoare de1,000 RON. La data de
26.11.2009 soldul final al numerarului din Casa era de 2,442.78
RON. Conform prevederilor legale numerarul neutilizat ar fi
trebuit depus la Trezorerie in trei zile, adica pe 30.11.2009. S-a
mai relras numerar pe data de 02.12.2009 prin CEC TS
0460894,

Motivul pentru care nu s-a depus numerarul neutilizat a fost
existenta unei actiuni de protocol in desfasurare aferenta vizitei
Comisiei de Integritate a republici Irak Tn pericada 23-
26.11.2009. Banii au fost blocati pentru decontarea cheltuielilor
de protocol care a avut loc prin Decont Nr 182/09.12.2009.

- pe data de 06.02.2009 s-a ridicat din Trezorerie prin
CEC TS suma de 900 RON; pe 06.02.2009 s-au realizat plati de
319.89 RON, iar urmatoarea plata s-a realizat pe data de
19.02.2009; conform prevederilor legale depunerea numerarului
neutilizat ar fi trebuit realizata pe data de 09.02.2009.

Nerespectarea regulamentului de casa poate conduce la un risc
crescul de utilizare a numerarului cu alta destinalie decat cea
pentru care a fost extras din cont.

numerarului neutilizat,

De asemenea recomandam sa se aiba
in vedere includerea in procedurd a
obligativitdti  conducerii  Serviciului
Financiar Contabil de a verifica daca
termenele de depunere a numerarului
neutilizat sunt respectate.

Proceduri operationale
4 In urma verificarilor privind activitatea de intocmire a foilor de | Major Recomandam respectarea prevederilor | Se va tine cont de
varsamant si depunerea lor la Trezoreria Statului am constat legislative privind regimul depunerii | recomandarea formulata.
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ANEXA 16 Recomandari privind activitatea Directiei Comunicare si Protocol

Nota: Un plan detaliat de implementare a recomandarilor va fi comunicat auditorului la o data ulterioara.

retinute Tn sarcina ANI pentru Tndeplinirea Conditionalitatilor din
cadrul mecanismului de cooperare sl verificare se mentioneaza ca
rapoarte privind stadiul masurilor se transmit lunar catre Ministerul
Justitiei. Din practicd am constatat ca aceste raportari se fac la
cererea expresa a Ministerului Justitiei, in anul 2009 realizandu-
se de patru ori.
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Proceduri operationale
1 Nu este formalizat intr-o procedurd procesul de elaborare a | Mediu Recomandam procedurarea procesului de | Se wva tine cont de
strategiei de comunicare si a altor strategii specifice activitatii elaborare a strategiel de comunicare §i a | recomandarea formulata.
DCP desi a fost avut in vedere in procesul de procedurare altor strategii specifice activitatii DCP.,
demarat in cadrul ANl Lipsa unor proceduri in care sa fie
formalizate si aprobate de catre conducerea ANI: frecventa,
circuitul  informatiilor, relatile cu celelalte departamente,
responsabilitatile, termenele de realizare aferente acestor procese
' si indicatoril de performanta poate duce la practici neunitare si
imposibilitatea de a avea o baza obiectiva de evaluare a activitatii
DCP.
2 in procedura operationald privind monitorizarea presei nu sunt | Minor Recomanddm  completarea  procedurii | Se wva tine cont de
prezentate informatii privind: privind monitorizarea presei cu informatii | recomandarea formulata,
» frecventa monitorizarii; privind.: e
» chei de cautare a materialelor ce fac obiectul monitorizarii; » fmc?renta monitorizari; .
» frecventa comunicarii raportului de monitorizare a presei; »  chei de cautare a materialelor ce fac
: - . : i 2 obiectul monitorizéris;
» modul de comunicare si destinatarii raportului  de : o )
monitorizare a presei. » frecventa comunicarii raportului de
monitorizare a presei;
» modul de comunicare §i destinatarii
raportului de monitorizare a presei.
3 In procedura operationald privind stadiul indeplinirii masurilor | Minor Recomanddm actualizarea procedurii in | Se va actualiza PO astfel

concordantad cu activitatea practica.

incat, sa reiasa explicit
faptul c& Rapoartele catre
M.J. se vor transmile ori de
cate ori sunt solicitate.
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