X
o)

-,

. AGENTIA NATIONALA
| DE INTEGRITATE (ANT}

INSPECTIA DE INTEGRITATE
NR. AJ281/1.1/2009

ACT DE CONSTATARE
Anul 2009, luna septembrie, ziua 29,
in Bucuresti, la sediul Agentiei Nationale de Integritate,

B-dul Lascar Catargiu nr. 15, sector 1, Bucuresti

, Inspector de integritate in cadrul Agertie: Nationale de Integntate, Inspectia ce

. hintegritate.
In urma incheierii verificarilor efectuate conform am. 1, art. 2, art. 5 din teges nr. 1442007 privind
infintarea, organizarea $i funclionarea Agentiet Nalicnale de Integrtate, repubiiceta, in lucrarea privind pe

domnul liutd Nicclae. directer in cadrul Secretariatutui General al Guveraului, Directia Juridica,
CONSTAT URMATOARELE:

La data de 26.01.2009, in conformitate cu dispozitile at 4 alin. 2 din legea nr. 144/2007 privind
infiniarea organizarea §i funclionarea Agengei Najonale de integritae. republicala, Agentia Nalionzla de
‘ntegritate s-a sesizat din oficiu cu privire la posibila nerespectare a prevederilor legale ce reglemenieza regimul
juridic @l incompatibilitatilor de catre domnud tfuis Nicolae, avand in vedere c& acesla a exercitat functia de
director in cadrul Secrefaristuiui General al Guvernulur - Direcyia Juridicd. detinand siruitan i calitaiea ce
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actionar in cadrut societatii comerciale Imsat S.A. Bucuresti, calitatea de membru in Consiliul de Supreveghere in
cadrul S.C. Asirom S.A. Bucuresti, precum si calitatea de administrator in cadrul S.C. OlL Terminal S.A.

in temeiul arl. 5 alin. 8 din Legea nr. 144/2007 privind Infiinfarea, organizarea si funclionarea Agentiei
Nationale de Integritale, republicatd, la data de 30.03.2009 s-a procedat la ingtiintarea domnului lliuta Nicolae
despre faptut c3 s-a declansat procedura de verificare a acestei posibile stari de incompatibilitate, confirmarea de
primire cu data de 07.04.2009 fiind atagata |a lucrare.

Din documentele transmise de Guvernul Romaniei - Secretariatul General al Guvernului, prin adresa nr.
20/1803/D N A. din data de 17.02.2009, respectiv, adresa nr. 20/3687/D.N.A. din data de 10.03.2009, rezulta ca
domnul lliutd Nicolae a exercital functia de director al Directiei Juridice din cadrul Secretariatului General al
Guvernului in perioada 15.07.1997 {conform Ordinului nr. 575/15.07.1997 privind aprobarea statului de functii al

.Secretan‘atului General al GuvemudUi)' - 11.02.2009 (conform Ordinului nr. 74/11.02.2009 privind incetarea
raportului de serviciu al domnuluidliuta Nicolae).

In aceste condifii, in calitate de functionar public, domnul lliuta Nicolae, a avut obligatia declararii averii gi
a intereselor conform art. 41 alin. 1 punctul 29 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
funcfionarea Agentiei Nalionale de Integritate, republicats, care slipuleazd c@ “perscanele cu functii de
conducere §i de control, precum gi functionarii publici, inclusiv cei cu '.stafuf special, care Igi desfagoard activitatea
fn cadrul tuturor autoritafilor publice centrale ofi locale sau, dupa caz. in cadrul tuturor institutiilor publice”.

Au fost analizate 2 declaraii de averé si 2 declaratji de interese completate de domnul lliu{a Nicolae, in
calitate de director in cadrul Secretariatului General al Guvernului, Directia Juridicé‘, si anume:

-declaratia de avere completata la 05.03.2008;

~declaratia de interese nr. 451/05.03.2008;

declaratia de avere nr. 334/11.02.2009

-declarafia de inferese . 335/11.02.2008;
din care au rezultal wmatoarele: ‘ R

1. Domnul lliuta Nicolae a detinut calitatea de administrator in cadrul Asirom S.A., ‘obtinand un venit in
anul 2007 in cuantum de 71.461 lei, precum si calitatea de membru in Consiliul de Supraveghere in cadrul
aceleiasi societati in cursul anului 2008, realizand un venit de 67.200 lei;

2. Domnut lliutd Nicolae a detinut calitatea de membru Comisie Pregatire in cadrul EximBank S A.
Bucuresti, obtinand un venit de 45.645 fei in anu 2007;

3. Domnul lliuid Nicolae a definut calilatea de administrator in cadrul Qil Terminal S.A. atat in cursul
anului 2007 {venitul obfinut cifrandu-se la 10.017 lei), cAt si in cursul anului 2008 (venitul obtinut cifrandu-se la
36.264 lei).
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4. Domnul lliuta Nicolae a delinut calitatea de actionar la Imsat S.A. Bucuresti atat in anul 2007, cat si in
anul 2008.

Pomind de la mentiunile din declaratiile de avere si de interese, verificarea a avut ca obiect clarificarea
acestor 4 aspecte, in sensul stabilini daca exercitarea calitafilor mentionate anterior este de natura sa genereze o
stare de incompatibilitate cu functia publica exercitata in cadrul Secretariatului General al Guvernului.

Astfel,

1. Urmare solicitarii Agentiei Nationale de Integritate din data de 11.06.2009, S.C. Asigurarea
Romaneasca - ASIROM Viena Insurance Group S.A. a comunicat, prin adresa nr. 200/30,06.2009, ¢a domnul
lliuta Nicolae a detinut calitatea de membru in Consiliul de Administratie al societatii in perioada 12.04,2000 -

.29.02.2008.

De mentionat este faptul cd domnul lliuta Nicolae a definut calitatea de membru in Consiliul de
Administratie conform Hotararii Adunari Generale a Actionarilor Societatii Comerciale Asigurarea Romaneasca
Asirom S.A din data de 12.04.2000, iar prin Hotararea nr. 2 a Adunrii Generale Ordinare a Actionarilor
Societitii Comerciale Asigurarea Romaneasca - ASIROM S.A. din data de 29.02.2008, acesta a fost revocat din
calitatea de membru in Consiliului de Adm_inisira;ie- si ales, cu aceéé$i ocazie, ca membru in Conslliul de
Supraveghere pentru o pericada de un an de zile, perioada care ulterior a fost prelungitad conform Hotararii nr. 1
a Adunarii Generale Ordinare a Actionarilor Societatii Comerciale Asigurarea Romaneasca - ASIROM VIENNA
INSURANCE GROUP S A, din data de 29.04.2009 cu o perioada de 4 ani.

Totodala, prin aceeasi adresd, S.C. Asigurarea Roméaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A. a
mentionat in mod expres ci nu are cunosﬁn;é despre documente/acte administrative privind desemnarea
domnului liuta Nicolae sa reprezinte sau sa participe in calitate de reprezentant al Secretariatului Generat al
Guvernului T cadrul S.C: Asigurarea Romaneasca - ASIROM Viena Insurance Group S.A.

2. Cu privire la menﬁunea de la rubrica VI, punctul 1 din declaratia de avere completata si semnata la
data de 05.03.2008 ,EximBank S.A. Bucuresti -~ membru Comisie Pregétire — 45.645 lei", s-a stabilit, in urma
verificarilor efectuate, ca domnul Tiutd Nicblae a indeplinit, in perioada octombrie 2008 ~ mai 2007, calitatea de
membru al Comisiei pentru pregatirea iucrérilor-éi analizarea proiecielor comisiei ce a funclionat pe langa
Comitetul Interministerial de Garantii si Credite de Comen{ Exterior.

Astfet, din informatiitle transmise de catre Banca de Export Import a Romaniei EximBank S.A. prin adresa
raspuns nr. 836/28.05.2009 concluzionam c& numirea domnului lliuta Nicolae, reprezentant al Secretariatului

General al Guvemului, ca membru al Comisiei pentru pregatirea lucrarilor si analizarea proiectelor comisiei ce a
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functionat pe langa Comitetul Interministerial de Garanlii i Credite de Comert Exterior, s-a realizat conform

Ordinului Guvemului Romaniei — Secretariatul General, nr. 452/08.09.2006.

3. Referitor la mentiunile operate in declaraliile de avere si de interese analizate privind detinerea calitafii
de membru in Consiliului de Administratie in cadrul S.C. Oif Terminal S.A. s-a slabilit, urmare a informatiilor
comunicate de catre societate prin adresa nr. 1518/16.06.2009 si adresa nr. 1581/17.06.2009, ca domnul lliu{a
Nicolae a fost ales ca membru in Consiliului de Administratie conform Hotérani Adunarii Generale Ordinare a
Actionarilor S.C. Qil Terminal S.A. nr. 1/22.03.2007. |

De asemenea, din documentele tr,ansmisé de catre S.C. Oil Terminal S.A. rezult3 c& domnul iuta Nicolae
a detinut calitated de membru in Consiliului de Administratie in perioada 22.03.2007-11.02.2009.

4.In vederea clarificarii ultimului aspect care a rezultat din declaratiilé de avere si de interese analizate, si
anume detinerea calitatii de ac'tjonar la S.C. Imsat Groupe SNEF, concluzionam ca simpla calitate de actionar
sau asociat intr-o societate comercialad nu se incadreaza in sintagma .nu pot define alte functii $i nu pot
desfagura alte activitali remunerate sau neremunerate’, si pe cale de/ consecintd, nu este de naturd sa
genereze o stare de incompatibilitate pentru functionarul public aflat intr-o astfel de situatie conform art.
94 alin. 1 si alin. 2 din Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afacen, prevenirea $i sanctionarea coruptiei, cu

modificarile $i complelarile ultenoare.

Raportat la informatiile transmise de cafre societafile mentionate anterior constatam ca domnut lliuta
Nicolae a definut simulian cU exercilarea functiei publice de Director.al Directiei Juridice din cadrul Secretaniatului
General at Guvemulu, urmatoarele calitati: ‘ a

1. membru in Consiliul de Admlmstra’;le al S.C. Asigurarea Romaneasca - ASIROM Viena
Insurance Group S A.n penoada 12.04.2000 ~ 29.02.2008, conform Hotararii Adunari Generale a Actionarilor
Societatii Comerciale Asigurarea | Romaneasca Asirom S.A. din data de 12.04.2000;

2. membru in Consiliul- de Supraveghere at S.C. Ag,lgurarea Romineascd - ASIROM Viena
Insurance Group S.A. in perioada 29,‘0-\2.2008 - prezent, conform Hotararii nr. 2 a Adunarii Generale Ordinare
a Actionarilor Societatii Comerciale Asigurareé Romaneasca - ASIROM S.A. din datade 29.02.2008.

3. membru al Comisiei pentru pregatirea lucrdrilor ¢ analizarea proiectelor comisiei ce a
functionat pe langa Comitetul Interministerial de Garantii ¢i Credite de Comert Exterior in perioada
octombrie 2006 - mai 2007, conform Ordinului Guvernului Romdniei — Secretariatui General, nr.
425/08.09.2006;
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" membru in Consiliul de Administratie in cadrul S.C. Qil Terminal S.A. In perioada 22.03.2007-
11.02.2009, conform Hotararii Adunanii Generale Ordinare a Actionarilor nr. 1/22.03.2007 .

Dupa cum se poate observa, calitatea mentionata la punctul 3 (calitatea de membru al Comisiei pentry
pregatirea lucrarilor gi analizarea proiectelor comisiei ce a functionat pe langa Comitetul Interministerial de
Garantii si Credite de Comer} Exterior) este singura care a fost desfaguratd ca ummare a emiterii unui act
administrativ din partea Secretariatului General al Guvemului, in spetd, Ordinul nr. 425/08.09.2006 si astfel,
exercitarea acestei calitati simultan cu functia publica din cadrul Secretariatului General al Guvernului
nu genereazi o stare de incompatibilitate.

Aceastd exceptie este prevazutd de art. 94 alin. 2' din Legea 161/2003 privind unele masuri pentru

.aSIQurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea
si sancfionarea coruptiei, cu modificérile si completarile ulterioare, care stipuleaza c3 .u se aﬂa in situatie de
incompatibilitate, in sensuf prevederifor alin. (2) It. a) si ¢), functionarul public care este desemnat printr-un act
administrativ, emis in oondi;iilé legii, s& reprezinte sau sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii on
institufiel publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere. constituite in temeiuf actelor

normative in vigoare. "

In ceea ce priveste exercitarea simaltan a functiei publice in cadrul Secretariatului General al. Guvernului
si a calitatii de administrator al S.C. Asigurarea Roménéascé ~ ASIROM Viena Insurance Group S.A. (punctul 1),
facem precizarea ca la data de 23.07.2009, cu ocazia audierii, domnul lliutd Nicolae a prezentat un act,
"Comunicat de presa al Secretariatului General al Guvernului” din data de 22.06.2004 si adresa Agentiei

. Nationale a Functioharilor Publi;i nr. 355065/25.06.2004. v

Prin comunicatul de presd datat 22.06.2004, Secretariatul General al Guvemului a solicitat Agentiei
Nafionale a Functlonanlor PUD|ICI in temelul art. 20 alin. 1 lit ¢) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor pUbllCI republlcaté un punct de vedere cu privire la emsﬂenta sau méxrstenta unei incompatibilitati
intre functia publica exercitatd de domnul lliuta Nicotae in cadrul Secretariatului General al Guvemului si calitatea
de administrator al S.C. Asigurarea Romaneascd — ASIROM S A.

Astfel, Agentia Nationala a Funcfionarilor Publici prin adresa nr. 355065/25.06.2004 a raspuns solicitarii
adresate de catre Secretariatul General al Guvernului, formuland urmatorul punct de vedere:

"Din prevederile art. 134 alin. 5, ent. 137 alin. 2, art. 184 alin. 2, art. 192 alin. 2 st art. 246 alin. 1 din Legea
nr. 31/1990 privind societéile comerciale, completaté si modificald, rezulta faptul ca administratorul are calitatea

de mandatar al actionarilor.
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In conformitate cu prevederile art. 94 alin. 4 din Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparenei in exercitarea demnitalilor publice, a funcliifor publice $i in mediul de afaceri, prevenirea $i
sancfionarea corupfiei, completatd si modfficata, functionarii publici nu pot fi mandatan ai unor persoane, in ceea
ce priveste efectuarea unor acte in leqatura cu functia publicd pe care o exercita.

Raporturile juridice ale administratorului se stabilesc Intre acesta si acfionani societafii respecfive, fiind

guvemate de legislafia comuna in materie de mandat, si anume, prevederile ant. 1532 si urm. din Codul Civil.

Calitatea de administrator al unei societdli comerciale nu este prevazutd ca functie in statul entitafi

respective.

Astfel, interdictia unui functionar public de a avea calitatea de mandatar se refera strict la exercitarea unui
mandat in baza céruia sa efectueze acte care sa fie in fegatura cu functia publica definuta. "

interpretarea juridica a textelor enun;éte anterior conduc, in opinia Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, la concluzia potrivit céreia "calitatea de functionar public poate fi exercitatd simuftan ‘cu calitatea de
administrator”. ’

Urmare interpretarii acestui punct de vedere, consecinta la nivelul Secretariatului General al
Guvernului s-a concretizat in libertatea functionarilor publici care isi desfasoard activitatea in cadrul
Guvernului Romaniei, de a define si calitatea de administrator la diferite societéti comerciale.

Astfel, acest rationament juri:dic reprezinta un punct de vedere oficial al Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici care isi gaseste aplicabilitatea de Ial-d’ata formularnii - 25.06..’2004 -'Ipéné lé intrarea in vigdafe a Legii nr.
14412007 prjv,in_d infiinfarea, organizarea $i funclionarea Agentiei Nafionale de Integritate, republicatd (25
noiembrie 2007). | |

Intrucat, obiectul de actvitate al Aqentiei Nationale de Inteqritate, asa cum este reglementat pfin

. prevederile ant. 1 din Legea nr. 144/2007, constd in vem" icarea averii dobandite i in pericada exercitarii mandatelor

sau a indeplinirii funclilor ori demmtanlor publice, dupa caz, a conflictelor de mlerese $i a incompatibilitatilor,

competenta pentru a stabili respectarealnerespectarea prevederilor legale ce reglemenleazé regrmul juridic al

s

mcompallbllnémor revine Agentre| Natlonale de Integritate.

In aceste conditii, in spela de fats, s-a 6onsta.tat, potrivit art. 94 alin. 2 lit. ¢) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei- in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza
ca

’(2) Functionani publici nu pol detine afte functii §i nu pot desfasura affe activitali, remunerate sau
neremunerate, dupa cum unmneaza:

a)in cadrul autonitatilor sau institutjiior publice;
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b)in cadrul cabinetului demnitarului, cu excentia cazului in care functionarul public este suspendat din
functia publicd, in conditiile legii, pe durata numiri sale;

¢c)in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitali cu scop lucrativ, din sectoruf public
sau privat, in cadrul unei asociatii familiale sau ca persoana fizica autorizata,

d)in calitate de membru al unui grup de interes economic”,

ca domnul fliuga Nicolae nu a respectat prevederile legale ce reglementeazd regimul juridic al
incompatibilitatilor intrucat in perioada 25.11.2007 - 29.02.2008 a exercitat functia publicd din cadrul

Secretariatului General al Guvernului simultan cu calitatea de membru al Consiliului de Administratie al

S.C. Asigurarea Romaneasci — ASIROM Viena Insurance Gr_qup S.A.

Mai mult, raportat la prevederile legale mentionate anterior, s-a constatat ca domnul lliuta Nicolae
s-a aflat in stare de incompafibilitate intrucat;
- in perioada 29.02.2008 - 11.02.2009 a exercitat functia publica din cadrul Secretariatului General

al Guvernului simultan cu calitatea de membru in Consiliul de Supraveghere al S.C. Asigurarea

Romaneasca — ASIROM Viena‘insurance Group S.A,; '

- in perioada 22.03.2007 - 11.02.2009 a exercitaf functia publica din cadrul Secretariatului General

al Guvernului simultan cu calitatea de membru in Consiliului de Administratie in cadrul 8.C. Oil Terminal
S.A., dar intrucat Agentia Nationala a Functionariior.Ple-ici a formulat punctul de vedere potrivit caruia aceasta
situalie nu atrage starea de incompatibilitate, pentru peribada 22.03.2007 — 25.11.2007 domnul Tliuta Nicolae nu
a aclionat cu incalcarea prevederilor legale ce reglementeazéfregimul juridic al incompatibilitafilor.

Dar, in perioada 25t11.2007 (data intrérii in vigoare @ Legii nr. 144/2007 in ceea ce priveste verificarea
respectarii regimului juridic aT\iﬁcompatibiIitétilor) - 11.02.2009, domnul Ilju;‘/éy,.Nigola'e s-,alaﬂat.in stare de

incompatibilitate.

In continuafea verificarilor, am soficitat de la Administratia Finanielor Publice Sector 1, S.C. Asigurarea
Romaneasci - ASIROM Viena Insuranee Grotup SA. si'S.C. Oil Terminal S.A. fransmiterea fiselor fiscale
aferente anilor 2007, respectiv 2008 din continutul carora rezulta ¢a domnul lliuta Nicolae a realizat urmatoarele
venituri:

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2007, angajator Guvermnul
Romaniei - venit 81.815 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii penlru anul 2007, angajator S.C. Asigurarea

Romaneasca - ASIROM Viena tnsurance Group S.A. - venit 71.472 lei;
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-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentry anul 2007, angajator Banca de
Export Import a Romaniei EximBank S.A. - venit 45.645 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii peniru anul 2007, angajator S.C. Ol
Terminal S.A. — venit 10.017 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2008, angajator S.C. Asigurarea
Romaneasca ~ ASIROM Viena Insurance Group S.A. — venit 46.114 lei;

-Conform fisei fiscale privind impozitul pe veniturile din salarii pentru anul 2008, angajator S.C. Ol
Terminal S.A. — venit 35.351 lei,
venituri care nu difera substantial fata de cele mentionate in declaratiile de-avere i de interese analizate.

Prin adresa nr. 71846/04.05.2009, Oficiul National al Registrului Cdmertului a comunicat; urmare solicitarii
noastre, informatiile corespunzatoare bazei de date, prin care s-au confirmal menliunile completate de domnul
liuta Nicolae in declaratiile de av,er'e/si de interese analizate.

Avand in vedere aspectele expuse mai sus, in temeiul art. 5 alin. 6, art. 14 alin. 1 lit, d) si art. 46 alin. 1
lit. ¢) si alin. 2 din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea i functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicald,

DISPUN:

1. Constatarea starii de incompatibilitate in care s-a aflat domnul llifd Nicolae in pericada
25.11.2007 - 11.02.2009, intrucat:

- in perioada 25.11.2007 - 29.02.2008 a detinut calitatea de membru al Consiliului de Administratie
al 8.C. Asigurarea Romaneasca — ASIROM Viena Insurance Group S.A,

- in perioada 29.02.2008 - 11.02.2009 a de{inut calitatea de membru in Consiliul de_Supraveghere al
S.C. Asigurarea Romaneascé - ASIROM Viena Insurance Group S.A,; T AN

-in penoada 25 1 2007 11 02 2009 a detinut cahtatea de membru in Consﬂlulm de Admmlstra’gle

in cadrul S.C. Ofl Terniinal S, A, S 7
simultan cu exercitarea functiei publlce de director in cadrul Secretariatului General al Guvernului,
Directla Juridica, _

2. Un exemplar al prezentului act de constatare se comunicd domnului litd Nicolae in 5 zile de la
emitere.

Inspector de integritate
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